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Presentacion

Clint E. Smith *

ada vez es mds claro que hemos entrado en una era en la que los cambios
C globales de magnitud imprecedente estdn poniendo fin a muchas nociones
preconcebidas de la autonomia y la soberania nacionales. En efecto, el desafio
que tanto Estados Unidos como México, en concicrto con las otras naciones del
mundo, deben enfrentar es la conciliacién de fuerzas globales con los objetivos
y las agendas de la politica nacional. El bienestar y la seguridad de cada uno
de nuestros paises estd vinculada inextricablemente no s6lo a los otros, sino
también a la necesidad de cooperacion internacional en una nueva era global.

Es verdad que en esta época de crisis, tanto México como Estados Unidos
desean soportar y defender lo que perciben como sus dreas vitales de discrecion
y autonomia. Este es un deseo tradicional y acendrado que se respetard.

Por otro lado, es una gran prueba de liderazgo colectivo para el presidente
Carlos Salinas de Gortari y el presidente George Bush para ver si frente a la
tension existente entre la interdependencia global y la “soberania nacional”,
es posible desarrollar un didlogo mutuamente benéfico que permita una
mejor administracién de la economia y la interdependencia social: 1) entre
Estados Unidos y México; 2) como una etapa siguiente, entre las tres naciones
norteamericanas de México, Estados Unidos y Canad4, y 3) hacia un orden
mundial armoénico y estable en el siglo XXI. Cuando los presidentes electos
Salinas y Bush se reunieron en Houston, Texas, en diciembre de 1988, los
resultados fueron tan favorables que se hizo evidente que un esfuerzo conjunto
por mejorar las relaciones México-Estados Unidos ha empezado. Lo anterior
se reforzo6 cuando los miembros clave del gabinete del presidente Bush viajaron
a México en agosto de 1989 para reunirse con sus homologos del gabinete de
Salinas, con el fin de discutir 1a mds amplia variedad de problemas en la relacién.
Subsecuentes reuniones de alto nivel en 1990 han confirmado este interés de
ambas partes. Significativa importancia tiene la inauguracion, por el presidente
Salinas, de un gran acontecimiento cultural: “México: esplendores de treinta
siglos” en el Metropolitan Museum of Art, en la ciudad de Nueva York, el 1 de
octubre de 1990.

Ninguna mencién del efecto cultural de la relacién entre ambas naciones

* Clint E. Smith es profesor consultor de Estudios latinoamericanos en la Stannford
University. Es miembro del Grupo Consejero del Programa sobre México de la UCLA.
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estarfa completa sin hacer notur Lr masiva ¢ ininterrumpida migracion que ha
tenido lugar en décadas recientes de México a Estados 1nidos. Mds de 20
millones de perscnas de das clu hispanica. muchos con raices mexicanas,
viven en Estados Unidos, eu 2 momenio en que hay disminucidén de nuevos
ingresantes en el mercadc trabajy de Estados Unidos v su capacidad y
dedicacion en la participacion de ia fuerza de trabajo se necesitan de especial
manera.

De hecho, la férmula para sleanzar un ambiente internacional seguro con-
tiene muchos elementos compicios. Implics, como se sefiald antes, diferentes
perspectivas sobre seguridad nacional; medidas para reducir los problemas del
ambiernte al maximo hacia una ventaja muiua; cooperacion para mermar la plaga
de traficantes de narcdticos, inciuida ia reduccidn de la demanda de drogas ile-
gales en nactones consumidoras como Estados Uinidos; negociaciones que per-
mitan un comercio més iibre, por ¢jemplo, ahora se estd negociando un acuerdo
de libre comercio entre Estados Unidos v México, vy, finalmente, entre los tres
paises de Norteamérica (echando un vistazo a las relaciones con la costa del
Pacifico); un moderno proceso de apoyo a los flujos provechosos de tecnologia e
inversidn extranjera, un mejor entendimiento mutuo entre todos los pueblos de
las raices histéricas y cuiturales que sostienen perspectivas sobre la problemadtica
de las relaciones internacionales, v administracion bendéfica de las corrientes de
migracién.

Una de las dreas mds practicas y prometedoras para el avance de las
relaciones bilaterales es la de comercio internacional. El progreso alcanzado
en la negociacion de ia estructura acuerdo entre Estados Unidos y México
no desmentiria el dificil camino por recorrer. Aunque las dos naciones han
establecido directrices sobre la mayoria de los asuntos discutibles y aunque
son importantes en la detencidén del deslizamiento hacia el proteccionismo
y proporciocnan un ambiente positivo para negociaciones subsecuentes, se
necesitard dary tomar mucho para resolver los detalles. Como se ha hecho notar,
los presidentes Salinas y Bush estdn impulsando a sus cuerpos de negociacién
para que lleguen a un acuerdo exitoso y juntamente anunciaron, en septiembre
de 1990, que habra un posible acuerdo dentro de un afio o dos.

La proporcién de una estructura invaluable para un entendimiento del
mantenimiento industrial, tecnoldgico y laboral de la economia mexicana y
su papel frente a Estados Unidos y el mundo ha sido el trabajo colaborador
favorecido por el profesor James W. Wilkie de la Universidad de California,
de Los Angeles, y por el licenciado Jesus Reyes Heroles Gonzélez Garza, de
México. Este volumen refleja una parte importante de un estuerzo pionero de
un cuerpo bilateral de investigadores y hacedores de politica (Politélogos) que
se han ocupado durante un periodo de siete afios, de la cuestién de 1os puntos
determinantes de las relaciones méxico-estadunidenses econdmicas y sociales
en las Gltimos dos decenios del presente siglo.

Este esfuerzo implica una seric de conferencias entre ambas naciones
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iniciadas en la UCLA, en marzo de 1987 y continuadas en difercnies regiones
de México (Mazatldn, marzo, 1988; Puerto Vallarta, octubre 1988; Mdrida,
encro, 1989 y Acapulco, julio, 1989). Estas conferencias se caracterizaron por
un creciente consenso con respecto a la importancia del esfuerzo, por parte de
un gran nimero de investigadores de Estados Unidos y de México, muchos de
los cuales no habfan trabajado juntos. Este proceso, a mi juicio, constituyd una
parte importante del producto final, resefiado en este volumen —un libro acerca
de los afios ochenta que prepara las bases de la comprension de los aios noventa
y del siguiente siglo.

A mi juicio, alli aparece sobre este punto uno de los primeros, y ciertamente
el mejor camino interdisciplinario, sintesis de las causas y efectos inmediatos
de la crisis econémica de 1982, abarcando los factores conjunturales de cse
triste afio ¢n un contexto histérico especial que dd cuenta de los procesos de
elaboracién de politicas ahora y en el futuro. Asi, el profesor Jeflrey Bortz
junto con los dirigentes del equipo, los profesores W. Wilkie y Reyes Heroles
Gonzdlez Garza, crean una estructura en la que la escena industrial y laboral
de México puede verse en perspectiva global. Otro interesante aspecto fue ¢l
inicio del estudio cconémico Estados Unidos-México a la costa del Pacilico,
al que ya hice referencia. Desde este punto de vista, el estimulante trabajo
comparativo sobre México y Corea del Sur, por los profesores Dollany Sokoloft
fue particularmente notable.

Los puntos relevantes del volumen son las lecciones historicas importantes
delineadas por los profesores Stephen Haber, Dale Story, Samuel Le6n y Luis
Rubio; los andlisis de la productividad y la eficiencia industrial se encargaron a
los profesores Francisco Colmenares, Enrique Herndndez Laos y Edur Velazco;
profundos informes sobre experiencias recientes en comercio ¢ industria los
presentan los profesores Humberto Molina Medina y Nora Lustig, por dltimo,
los profesores Norma Samanicgo, Jeffrey Bortzy Sergio de la Pefia desarrollaron
un andlisis clave del emplco y el bicnestar.

El trabajo, tal como aparece en este volumen, ¢l cual representa cl esfucrzo
de colaboracién de investigadores tanto mexicanos como estadunidenscs, ¢s
invaluable cn la proporcién de la basc histéricay la perspectiva futura necesarias
en ¢l entendimiento de ¢cémo administrar mejor un crecimiento espectacular
cconémico global y la interdependencia social. Todos los que participaron
en cste esfuerzo deberdn abocarse a la verdaderamente heroica colaboracion
bilateral que sc engendro.






Prologo

Jestis Reyes Heroles Gonzdlez Garza
James W. Wilkie

LOS ENSAYOS EN SU TIEMPO Y SITUACION

Os temas que se tratan en los ensayos de Industria y trabajo en México son
L esenciales al debate acerca del futuro de México. La industrializacién del
pais, fenémeno central de la transformacién productiva de México, es objeto de
constante reflexién. Sus antecedentes, situacion actual y perspectivas son temas
criticos para los mexicanos. No lo son menos aquéllos que se refieren al trabajo,
en cuanto a su dimension econdmica, politica y social.

Los ensayos provienen de un grupo binacional de autores de disciplinas
muiltiples y vinculados con diversas instituciones académicas, privadas y piblicas.
En una palabra, es plural. El conjunto de historiadores, soci6logos, politélogos
y economistas se reunieron con el propdsito de aproximarse de manera general,
pero comprensiva, a los fendmenos de la industria y el trabajo en México. El
volumen contiene un recuento de su evolucién en el tiempo. Incluye un anélisis
de sus causas y racionalidad econémica. Hay apuntes sobre sus vinculaciones
con otros planos de la economia y la sociedad mexicanas. Algunos se atreven,
incluso a hacer sefialamientos —sin duda temerarios— sobre el futuro.

Los ensayos se elaboraron cuando México estaba sumergido en un periodo
de reflexién. Este se dio no sélo por razén del ciclo sexenal, motivo que obliga al
debate piiblico sobre realizaciones y anhelos. Se dio también como consecuencia
de los resultados de las elecciones de julio de 1988, que marcaron la reflexién
nacional dc entonces y sefialaron un punto de inflexién en la manera de pensar
sobre México. Finalmente, el debate se dio cuando parecia que México estaba
a punto de iniciar su recuperacién econdmica, después de mds de ocho afios de
crisis.

Los ensayos deben leerse considerando el contexto econdmico, politico e
intelectual de aquel momento. De hacerse asi, en retrospectiva, el andlisis parece
resistir la prueba del tiempo. Esto responde a dos razones: las preguntas que se
formulany la forma de plantearlas.

Los estudios abarcan un espectro amplio de las cuestiones centrales acerca
de la industria y el trabajo en México. Sin embargo, algunas preguntas estdn
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ausentes o reciben menos atencion de la que merecerian hoy. La omision mas
notoria se refiere a los acuerdos comerciales y de complementacién econémica
entre México y otros paises, en particular los Estados Unidos de América. Se
percibe cierta timidez en los planteamientos incluso sobre la reforma de la
politica comercial del pais.

En relacién con el segundo punto, cémo se plantean las preguntas, el
conjunto de ensayos comprueba que la combinacién de un enfoque historico,
junto con el propio de Ia ciencia politica y de los sociélogos, asi como del que
caracteriza a los economistas, resulta en un producto rico y estimulante.

Desde 1a reunién en Puerto Vallarta sucedieron muchas cosas, en México
y también en el mundo. Serfa ridiculo que alguien pretendiera ahora haber
anticipado desde entonces los acontecimientos. La principal contribucion de
este volumen surge de este hecho. Invita a cuestionarse por qué se hicieron
unas preguntas y otras no. Los materiales provocan reflexiones acerca de por
qué todavia hoy no se plantean algunas de esas preguntas, que se consideraban
bdsicas hace apenas dos afios. El libro ayuda a pensar en el futuro a partir de lo
que no se anticip6, apenas ayer, sobre el México de hoy.

Al revisar los textos conviene que el lector mantenga presentes el momento,
situacién y ambiente de reflexion del México de entonces, no para disculpar las
inevitables omisiones y prondsticos erréneos, sino para derivar de estos ensayos
valiosas ensefianzas.

Agosto de 1990
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Contexto de la crisis mexicana:
La politica y la economia en

el México de la posguerra*

Jeffrey Bortz
James W, Wilkie

n 1940 México tenia una sociedad fundamentalmente campesina y
E agricola. Las dos terceras partes de sus habitantes vivian en el campo. La
agricultura representaba la actividad econdmica mds importante. Sin embargo,
a diferencia de otras sociedades campesinas y agricolas de América Latina, en
1940 México ya habia conseguido un sistema politico relativamente cstable, si
bicn todavia seguia cambiando.

Hasta cicrto punto, la cstabilidad politica mexicana estaba relacionada con
el nuevo sistema politico construido por las ¢lites politicas posrevolucionarias,
mdés flexible que ¢l cexistente hasta 1910. En 1929, Plutarco Elias Calles
fund6 el Partido Nacional Revolucionario (PNR),** incorporando con éxito
a los caciques regionales al gobierno central. En la década de 1930, Ldzaro
Cdrdenas atrajo al campesinado con el programa para la reforma agricola mds
grande habida en ¢l pais. Por otra parte, fortalecié el apoyo nacional al gobierno
con la expropiacion de la industria petrolera, propiedad de extranjeros.

Ademds, a todo lo largo de las décadas de 1920 y 1930, las élites posrevo-
lucionarias estuvieron de acuerdo que era necesario modernizar la economia
mexicana. En un principio, la modernizacién fue concebida como agricultura
de exportacion y los primeros presupuestos federales estuvieron destinados al
financiamicento de enormes proycctos de irrigacién en el norte del pais. No obs-
tante, rdpidamente fue aumentando el nimero de politicos que consideraban
nccesario que la cconomia tradicional de México se industrializara. Al empren-
der la industrializacion del pafs, fomentando cl capital privado, éstos se incli-
naron también por incluir a los trabajadores organizados en el nuevo proyecto.
De hecho, entre 1920y 1950 virtualmente edificaron un nuevo pacto social, cuya
ideologia cra la modcernizacion, la industrializacién y el nacionalismo.

El nuevo pacto, una vez obtenida la aquiescencia de los lideres clave del
sector obrero, produjo estabilidad laboral. Asi fue como los brotes esporddicos

* Traduccién: Pilar Mascaro Sacristdn
** Antecedentes del actual Partido Revolucionario Institucional (PRI)
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contra el pacto, por parte de las filas trabajadoras, pudieron ser aislados y
aplastados, como en el caso de 1959. Luego entonces, €l nuevo pacto sirvié para
la industrializacion del pais durante tres décadas, a partir de 1940. La economia
entera del pais cambid y crecio en consecuencia. En la década de 1940, el PNB
registré una tasa promedio de crecimiento del 6.0% anual. Esta aument6 a
6.17% a lo largo de los afios cincuenta y llegd incluso a 7.04% en los sesenta.
La produccién no fue la Unica en crecer a ritmo acelerado, la productividad
laboral global también aumentd. En la década de 1940, la productividad de la
economfia entera subié 2.4% al afio, acelerdndose a 2.9% en la década de 1950
y a 5.2% en la de 1960. A la larga, el aumento de las tasas de crecimiento y de
productividad desembocd en la estabilidad monetaria, de tal suerte que el peso
se mantuvo estable frente al ddlar desde 1945 hasta 1976.

L.a econcmia ademads de crecer logrd la industrializacién y 1a modernizacion.
Por fin, la industria ocup6 ¢l lugar de la agricultura y la mineria como fuerza
motora. Algunas empresas multinacionales como Ford, General Motors, IBM,
Volkswagen y Nissan montaron fdbricas grandes y eficientes, produciendo una
amplia gama de bienes duraderos y otros bienes de consumo. El Censo Industrial
de 1940 registré 13,510 establecimientos industriales que daban empleo a
389,965 personas. Treinta afios después, el Censo Industrial de 1970 incluia
119,963 establecimientos industriales que empleaban a 1,581,247 personas,
multiplicdndose asf los establecimientos por ocho y el empleo industrial por
tres. Para 1970, la industria representaba el 34% del PIB, mientras que la parte
correspondiente a la agricultura habfa disminuido a menos del 12%.

Tanto la industrializacién cuanto el inmenso crecimiento demografico del
pafs contribuyeron a la urbanizacion. De 1940 a 1970 la poblacién de México
aumenté més del doble, pasando de poco menos de veinte millones a més de
cuarenta y ocho millones. La poblacion econdmicamente activa (PEA) pasé de
5.9 millones a casi 13 millones. Por otra parte, la poblacién urbana del pais
(poblaciones con mds de 2,500 habitantes) paso de 35% del total en 1940 a casi
60% en 1970. El México de 1970 guardaba muy poco parecido con el de treinta
afios antes.

Después de 1940, las €lites emplearon la politica industrial para modernizar
la economia pero también para consolidar su control politico. Al crecer la
importancia de la industria y la de los trabajadores, la influencia politica del
campesinado se debilitd inevitablemente. Las élites emplearon al estado para
fortalecer al capital privado, consiguiendo con ello aliados pertenecientes al
sector privado. Aprobaron leyes laborales que concedian generosas prestaciones
a los trabajadores industriales, obteniendo con ello el apoyo de muchos; aunque
cabe destacar que muchas de las leyes nunca fueron aplicadas y muchas de
las prestaciones sirvieron de sostén econémico para lideres obreros y no para
trabajadores. A pesar de todo, hubo grupos importantes de trabajadores que
alcanzaron un nivel de vida superior al de los obreros y campesinos que no
estaban organizados y, por consiguiente, estaban en lo cierto cuando evitaban
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provocar luchas sindicales. Es mds, las élites usaron los establecimientos
industriales del propio estado como mecanismos de respaldo politico. Con
frecuencia, las empresas del estado fueron mecanismos para la creacion de
empleo y, en ocasiones, estas empresas pagaban salarios mds altos incluso que
las présperas multinacionales, mismas que por regla general ofrecian salarios
superiores a los pagados por las industrias mas pequefias, menos competitivas,
de inversionistas privados mexicanos. EI PRI deba cohesion a toda la estidetura.

En la década de 1970, el auge industrial de México empezé a deshilarse.
El presidente Luis Echeverria Alvarez, quien asumid su cargo a principios de
la década (1970-1976), estaba sumamente preocupado por causa del escaso
ahorro piblico y privado, lo cual habia desembocado en que la prosperidad
de México dependiera exageradamente de los créditos externos. La entrada
de dinero contribufa a crear presiones inflacionarias. Echeverrfa, al principio,
respondi6 a la situacién con un plan que comprendia dos metas. Pretendio elevar
los impuestos a efecto de financiar un incremento del gasto publico. Los
grandes empresarios, que habian contado con el apoyo del gobierno durante
mé4s de treinta afios y adquirido un importante poderio politico y econémico,
se interpusieron y dieron al traste con los objetivos fiscales que planteaba el
presidente.

Echeverria, como no pudo elevar los impuestos, y no estaba dispuesto a
correr el riesgo de caer en una recesién, s6lo pudo recurrir al aumento del
gasto publico. Asi, irénicamente, el presidente preocupado porque aumentaba
la dependencia del endeudamiento externo no pudo sino aceptar un monto
de endeudamiento sin precedente. Este representaba la Gnica via para que el
sector publico superara la ausencia de inversion privada. Los fondos destinados
al sector publico, como proporcién del PIB, précticamente se triplicaron de 1970
a 1975, pasando de 3.4% a 9.6%, y por otra parte, el déficit de la cuenta corriente
casi se duplicé, pasando de 2.8% a 4.6%. La inflacion repuntd, inevitablemente,
alcanzando la cifra de 16% en 1976. Como el gobierno se negd a ajustar el tipo
de cambio para compensar la diferencia de los niveles de precios de U.E.A.
y México, la sobrevaluacion del peso desalentd las exportaciones, altend las
importaciones y genero la fuga de capitales.

Aquello que habia representado una amenaza de recesion en 1970 pasé a ser
la enorme crisis econémica de 1976. El pais estaba a las puertas de la quicbra.
Echeverria tuvo que devaluar la moneda a § 20 pesos por dolar antes de terminar
su sexenio, siendo éste el primer cambio de paridad desde 1954, cuando se habia
fijado en $ 12.50. La tinica opci6én para México fue aceptar ¢l programa de ajuste
aprobado por el Fondo Monetario Internacional (FMI). Asi, Jos¢ Lopez Portillo
subi6 a la presidencia con la carga de la crisis econémica y un programa de
austeridad que quizé restauraria el equilibrio de las finanzas, aunque fuera a
costo de una recesion.

Si Lépez Portillo hubiera optado por una politica de crecimiento lento a
partir de 1977, habria corrido el riesgo del estancamiento, el desempleo, la
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caida de los salarios y la reduccién de las utilidades. En el primer afio de su
sexenio, el empleo industrial disminuyd 1%, al tiempo que el salario real en
el ramo fabril se redujo 14.4%. Dado que el ahorro interno era tan escaso
que no permitia financiar el retorno del crecimiento rdpido y dado que la
inversion extranjera directa no era bastante, el presidente pensé que la Unica
alternativa cra cmplear un recurso que habia funcionado (durante algiin tiempo)
a finales de los afos sesenta y principios de los sctenta: el crédito externo
sumario a un peso sobrevaluado. No obstante, en este caso era posible pagar
la deuda sin la carga inflacionaria soterrada, pucs se podian aprovechar las
reservas de petréleo recién descubiertas en México. Lopez Portillo encomendd a
Jorge Diaz Serrano, director del monopolio estatal del petroleo (PEMEX) que
emprendicra rdpidamente la expansién de la industria mexicana del petrolco.
Asi, PEMEX estaba en posicién de pedir a los acreedores extranjeros los dolares
que nccesitaba para el crecimiento, siendo las reservas de petréleo su garantia,
La meta concreta de esta estrategia era encontrar una solucién duradera al
problema histérico del empleo en México.

Las exportaciones de petrélco mexicano pasaron de poco mds del mil
millones de d6lares en 1977, cuando Ldpez Portillo subié a la presidencia, a
mds de dieciséis mil millones en 1982, cuando terminé su sexenio. El petrélco
pasé del 23% del total de exportaciones mexicanas a principios de su periodo,
a 77% al término de su mandato. Usada para financiar este impresionante
crecimiento, la deuda externa del sector puiblico del pais, 1a cual paso de cuatro
mil millones de dolares en 1970 a casi veinte mil millones ¢n 1976, practicamente
se triplico en 1982 a la cifra de 59 mil millones. El capital fresco inyectado
con ¢l nuevo endeudamicnto externo y los ingresos por concepto del petrdleo
cstimularon el crecimiento. De 1978 a 1981, el PIB registré un crecimiento
promedio anual superior al 8%.

Si echamos la vista atrds, podemos ver que el crecimiento de finales de los
ailos sctenta y principio de los ochenta dependié mds del endeudamicnto que
de una actividad econdmica real. Dependid de los ingresos por petrdleo que
proporcionaban divisas necesarias para cumplir Jos pagos de la deuda. Cuando
¢l precio internacional del petrdleo bajo 10% en julio de 1981, divisas por dos
mil millones dc dolares dejaron de ingresar al pais. Al reducirse los ingresos por
cxportaciones, en combinacion con la decision de sostener la sobrevaluacion de
la moneda, cundicron Jas especulaciones en torno a una devaluacion inminente,
fomentando la fuga de capitales. En octubre, el grupo financicro Alfa, uno de los
mds grandcs del pafs, vivia una situacién que le impedia pagar su dcuda externa,
la cual supcraba los dos mil millones de ddlares, y ¢l gobicrno federal entro al
rescale con un cuantioso préstamo. Para finales de cse afo, el déficit de la cucnta
corriente, ¢l cual cra financiado por préstamos comerciales contratados por ¢l
scctor publico ¢n ¢l exterior, sumod doce mil millones de ddlares o casi ¢l 5%
del PIB. El cndcudamicnto externo del gobicrno dio un salto de quince mil
millones de dolares durante ¢l aio'y el correspondicnte al sector privado uno
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de mds de cuatro mil millones. El gobierno, con el propédsito de sostener al
peso, contraté mds créditos en el exterior exclusivamente en 1981 que todos
los contratados entre 1975y 1980.

El sector privado, ante las vacilaciones del peso sobrevaluado, empez6 a
sacar su dinero de México. Lopez Portillo considerd que este acto era “traicion”
y asi lo manifestd, desatando con ello una impresionante fuga de capitales.
Del verano de 1981 al de 1982, salicron del pais quince mil millones de
délares, aproximadamente la misma cifra que México esperaba obtener por
ventas de petréleo en 1982. Para septiembre de 1982, Comermex y Banco
del Atldntico, dos bancos privados, enfrentaban la quiebra técnica. El propio
gobierno federal no tenfa dinero suficiente para cumplir el calendario de pagos
de la deuda externa del sector publico. Lopez Portillo se vio obligado a enviar
a representantes con la mision de pedir a los bancos comerciales privados
en el extranjero que permitieran a México suspender los pagos de la deuda
principal y limitarse a seguir pagando la parte correspondiente a los intereses
sobre la deuda. También fueron iniciadas pléticas con el Fondo Monetario
Internacional en torno a un paquete de rescate. El primero de septiembre, al
rendir su Informe ante el Congreso de la Unién, Lopez Portillo llor6é cuando
admitié que el pais estaba al borde de la quiebra, decreto la nacionalizacién de
la banca privada y anunci6 que estaba en puerta otra devaluacion importante.
En noviembre mandé que el Secretario de Hacienda firmara un convenio con
el Fondo Monetario Internacional, comprometiéndose a reducir el déficit del
sector publico de 16.5% al 8.5% del PIB, en un plazo de un afio, asf como
a incrementar los precios del sector publico, a incrementar el ahorro de los
sectores publico y privado y a disminuir el grado de proteccionismo. Un mes
después, Miguel de 1a Madrid subia a la presidencia.

Asi, tanto el presidente Miguiel de la Madrid Hurtado (1982-1988), como
su sucesor, el presidente Carlos Salinas de Gortari (1988- ), han tenido que
enfrentar la crisis econdmica m4s grave vivida por el pafs desde la Revolucion. El
PIB real per cépita disminuy6 3% en 1982, 6.5% en 1983, 6.1% en 1986y 0.8% en
1987. Entre 1981 y 1987 el PIB real per cdpita disminuy6 la asombrosa cantidad
de 14.1%. Los niveles de los precios se dispararon y complicaron los problemas
econdémicos con una inflacién anual que sumé 98.8% en 1982, 105.7% en 1986 y
159.2% en 1987. Por otra parte, el endeudamiento externo claramente excesivo
abrumaba a los hacedores de politicas que luchaban por superar el doble malde
la recesién y la inflacién. Para 1982, la deuda externa de México rondaba los cien
mil millones de délares, casi el 40% del PIB; en 1987, la deuda externa sumaba
$ 102 mil millones de d6lares. Elservicio de la deuda le significaba al pais el pago
de més de la tercera parte de los ingresos por exportaciones. Quienes estaban
dispuestos a comprar la deuda externa de México habrian de pagar menos de la
mitad de su valor nominal en el mercado secundario.

De la Madrid y Salinas, para “salvar” la reputacién financiera de México,
decidieron destinar el presupuesto federal al pago de la deuda externa y la
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interna. Aunque el gobierno tratd de ocultar que sacrificaba el gasto social y
conémico para pagar la deuda, sacando los pagos de la deuda del presupuesto
en razén de que no existia discrecion para reducir los pagos, si volvemos a sumar
la deuda al presupuesto como se debe hacer, entonces podremos ver que el costo
por concepto de amortizacion, intereses y gastos alcanzo montos sin precedente.
$i bien el dictador Porfirio Diaz de hecho gast6 32.2% del gasto federal para
cubrir la deuda en 1900-1901 y los gobiernos después de 1910 nunca permitieron
que los pagos pasaran del 36.2% (como en 1961, con el presidente Adolfo Lépez
Mateos), en 1983 la proporcidn ascendid a 46.2%, en 1986 pasé a 61.7%y en
1989 era de 71.1%.

Como el gobierno federal prefirid pagar las deudas del pais, la parte del
gasto correspondiente a los renglones econdémico y social se desplomaron del
40% y 20%, respectivamente, a cerca del 8% en 1988 y 1989. En medio de
este desastre presupuestal que afecto la partida econémica y la social, los datos
proporcionados por el gobierno sostenian que la proporcion correspondiente
al gasto social se habia incrementado del 20% al 30% entre 1970 y 1989. La
situacion de la economia, de acuerdo con la visién errénea del gobierno, paso del
56% al 60%. Sin embargo, la poblacién intuia, a causa de sus privaciones, que
los datos del gobierno seguramente habian sido manipulados.

La combinacién de una economia que se desmoronaba y de una serie de
programas de austeridad produjo consecuencias devastadoras en la sociedad.
Guillermo Ortiz, Subsecretario de Hacienda, ha declarado que los resultados
del programa de estabilizacién de M. de la Madrid, hasta 1987, han sido el
estancamiento econémico, la casi total ausencia de crecimiento del empleo en
momentos cuando la PEA aumentaba a un ritmo del 4% anual, la notable
disminucién del PIB per cdpita y la grave reduccion del salario real.

Segun los célculos, entre 1981 y 1987, un millon de mexicanos ingresaron
al mercado de trabajo, mientras que la cantidad de personas empleadas en el
sector fabril disminuia 17%. En consecuencia, entre 1982 y 1983, el Servicio
de Inmigracion y Naturalizacién de E.U.A. informé que habia registrado un
incremento de extranjeros mexicanos deportables del 32%. Entre 1983 y 1987,
este mismo Servicio detuvo a 6,421,136 personas que se habjan introducido
ilegalmente a E.U.A. y es probable que el doble se haya introducido sin haber
sido descubierto. Para quienes se quedaron en México la vida se fue dificultando.
Al eliminar el gobierno los subsidios para el transporte urbano, las tortillas,
el pan, los frijoles, la leche, los desayunos escolares y algunos articulos mads,
hubo una contraccién drdstica del consumo. Asi, de 1981 a 1988, el consumo
per cdpita de los bienes de la canasta bdsica disminuyé de 1la manera siguiente:
arroz, de 7.3 Kgs. a 3.0 Kgs.; frijoles, de 25.5 Kgs. a 14.2 Kgs.; maiz de 245.2
Kgs. a 142.4 Kgs.; trigo, de 60.5 Kgs. a 49.3 Kgs. Al terminar la década de 1980,
el 40% de la poblacién de México habia quedado por abajo del minimo de las
normas nutricionales. La disminucién de los salarios agravé el problema. En
1983, el salario real del sector fabril disminuy¢ la asombrosa cantidad de 23.2%.



En 1984, baj6 otro 6.2% y después de un ligero repunte del 1% en 1985, volvié a
disminuir considerablemente un 8.8% en 1986. Los programas de austeridad de
Lopez Portillo y De la Madrid produjeron, entre 1976 y 1987, una reduccion de
40% en el salario real del sector industrial.

Si bien entre 1977 y 1981, el valor anual del peso se mantuvo estable dentro
delorden de $ 23 por dolar, en 1982 el peso registrd una pérdida cuantiosay el
tipo vari6 a § 149. La caida de 1982 equivalié a una devaluacién del 82%; 1a peor
delsiglo, incluso superior a la del 70% registrada por el valor del papel moneda
en 1915. El valor del peso siguid bajando a partir de 1982: § 210 para diciembre
de 1984; § 451 para 1985; §$ 915 para 1986. En 1987, el valor del peso disminuy6 a
mds de § 2,200y después entrd en una etapa de relativa estabilidad, bajando a
$ 2,295 para diciembre de 1988, fecha cuando el presente volumen se encontraba
en preparacion. (A finales de 1989, el tipo de cambio estaba a $ 2,682).

Tanto De la Madrid como Salinas habfan encontrado un problema bdsico que
enfrentaron aplicando soluciones radicales. A efecto de estabilizar los precios,
iniciaron una etapa de rigida austeridad presupuestal. Emprendieron la tarea de
la reduccidn del déficit delsector piblico como medio para controlar la inflacion.
Aunque De la Madrid habia heredado la austeridad procedente de los Gltimos
meses del mandato de Lopez Portillo, la fortaleci6 para culminar con el Pacto
de solidaridad econdmica de 1987. El Pacto constaba de tres elementos basicos:
perseverar en la lucha de la austeridad, intentar reconstruir ¢l maltrecho pacto
social y ahondar el cambio de las estructuras.

Una parte del programa de austeridad produjo consecuencias desafortuna-
das, deprimiendo atin mds la tradicional pobreza de los mexicanos. El régimen
sabia que aumentaba la pobreza y le preocupaba proteger a los mds pobres de
entre los pobres del pais. El problema radicaba en que €l gobierno federal tradi-
cionalmente habfa ayudado a los pobres recurriendo al mecanismo de los subsi-
dios para los bienes bdsicos de consumo como por ejemplo las tortillas, los frijo-
les, el pan, el metro, los billetes de camidn, etc. Dado que las autoridades pen-
saban que el monto del déficit del sector publico estaba causando la inflacion,
se fijaron como meta primaria el reducir tal déficit. Sin embargo, la reduccion
del déficit significaria la eliminacién de los subsidios al consumidor. A todo lo
largo de la década de 1980 esto fue, precisamente, lo que hizo el gobierno. Por
cgnsiguiente, la pobreza aumento, como ha sido sefialado con anterioridad.

La austeridad misma no era un fin, sino un medio para poner coto al procesc
inflacionario. Segin De la Madrid y Salinas, el verdadero mal de México estaba
en la ineficiencia de la estructura econdmica. Ambos sostenian que tanto el
tamafio excesivo del sector estatal como el proteccionismo exagerado habian
conducido a la escasa competitividad de la planta industrial del pais, que la
ineficiencia habfa generado el desequilibrio estructural externo (el cual habia
sido encarado anteriormente por medio del endeudamiento externo excesivo) y
que, por tanto, el remedio estaba en la privatizacion y la liberacién.

De la Madrid, con objeto de reducir la cantidad y el tamafio de las empresas
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del estado, proyecté vender aquellas empresas estatales que no resultaban
esenciales. Salinas fue mds alld y proyectd la liquidacién de casi todas las
empresas del estado, con la excepcién de tres: Petrleos Mexicanos, la Comisién
Federal de Electricidad y los Ferrocarriles Nacionales de México. De 1a Madrid y
Salinas iniciaron, los dos, el proceso, vendiendo empresas tan importantes como
Mexicana de Aviacion, Teléfonos de México y los bancos.

La intensidad de la actividad gubernamental en este sentido, tomando en
cuenta el enorme crecimiento de las empresas estatales durante la posguerra,
escandaliz6 a muchos observadores. Sin embargo, la pretension de liberar el
comercio exterior también fue motivo de gran escdndalo. En 1986, De la Madrid
emprendié la tarea de conducir a México hacia el Acuerdo General sobre
Tarifas y Aranceles (GATT), contra la opinién de una parte importante del
sector obrero y de la industria privada. Tanto De la Madrid como Salinas
encabezaron el desmantelamiento de la estructura proteccionista de México;
précticamente eliminaron elsistema de los permisos de importacion y redujeron
las tarifas al grado de contarse entre Jas més bajas del mundo. En la actualidad, el
promedio de las tarifas mexicanas es de menos del 9%, lo cual sitda al pafs entre
las economias m4s abiertas del mundo. Salinas, para completar el panorama,
propuso un convenio de libre comercio con Estados Unidos.

Asi pues, en menos de un decenio, dos presidentes mexicanos han acabado
con la base de la estructura del pacto creado por México en la posguerra: la
industria protegida y las empresas del estado. La crisis de la década de 1980
y los esfuerzos realizados por De la Madrid y Salinas con miras a corregir sus
consecuencias convulsionaron a la sociedad mexicana y desafiaron radicalmente
el sistema hegemoénico que se fundamentaba en la industrializacion por medio
de la sustitucién de importaciones y en el pacto obrero. Los empresarios
mexicanos, las multinacionales y los lideres obreros habian medrado con un
sistema originado en las décadas de 1920y 1930, especialmente arraigado en el
desarrollo que siguié a la Segunda guertra mundial. De hecho, la propia guerra
signific6 cierta proteccion para la incipiente industria mexicana de principio
de la década de 1940. Los empresarios mexicanos, como los proveedores
cldsicos estaban interesados en las actividades bélicas, pudieron ocupar nichos
de los cuales habian estado excluidos. El gobierno federal, después de la
guerra, inicié la creacién de un régimen proteccionista con miras a sustentar
a estos empresarios. El proteccionismo condujo a un sistema de permisos
de importacion, a elevadas tarifas selectivas y a una politica industrial que
amparaba a los empresarios nacionales.

En los renglones donde €l capital nacional no podia prosperar, el gobierno
muchas veces intervenia con subsidios. Ademds, si una empresa privada fallaba,
el gobierno frecuentemente la adquiria, la administraba como si fuera del
estado, y en ocasiones la empleaba para subsidiar a empresas privadas donde
el gobierno tenia minoria de acciones. Con el proyecto explicado, México no
siempre discriminaba a las sociedades multinacionales; sin embargo, s pretendia
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proteger a la industria mexicana al tiempo que alentaba el dominio a manos
de mexicanos. Lo anterior significé que la empresa piblica muchas veces fuera
usada como medio para fomentar el desarrollo de la industria privada mexicana.
En consecuencia, muchas de las empresas del gobierno empezaron a registrar
déficit, los cuales, de hecho, subsidiaban a ciertas empresas privadas al tiempo
que sancionaban a otras.

Tanto el proteccionismo como la iniciativa estatal permitieron a la industria y
al gobierno ofrecer generosos salarios, empleoy prestaciones a los trabajadores,
especialmente a partir de 1952. El proteccionismo permitié que las compaiifas
cobraran por sus productos precios superiores a los del mercado y que
trasladaran parte de los beneficios a los trabajadores. Las empresas estatales
no se preocupan por las utilidades y, de tal suerte, las decisiones salariales
frecuentemente pasaban por alto las realidades del mercado.

Esta estructura no beneficid a todos los trabajadores, pero si benefici6 a los
trabajadores organizados, especialmente a un amplio grupo de lideres sindicales
que fue creciendo. Los lideres ejercfan el control de las contrataciones y los
despidos asi como de las prestaciones y usaban este control para tener en
raya a las bases. Es mds, ciertos trabajadores, especialmente los de las grandes
industrias privadas o estatales, sf sacaron provecho y ganaban salarios bastante
superiores a la media.

El proteccionismo, las empresas estatales y el nuevo pacto obrero garantiza-
ban la estabilidad. La iniciativa privada, las multinacionales y los grandes sin-
dicatos obreros y sus lideres salieron beneficiados. Por otra parte, los trabaja-
dores de industrias mds pequefias y competidas, los grupos urbanos dedicados
al comercio y los servicios y los campesinos muchas veces quedaron fuera de
este pacto, estaban demasiado desperdigados, demasiado desorganizados y re-
sultaba demasiado facil cooptarlos, por lo cual no representaban un peligro para
elsistema.

El programa de M. de la Madrid y Salinas para la privatizacion, la liberacién y
laausteridad era una amenaza para este pacto. La austeridad era un reto para los
trabajadores pues reducia los salarios, destrozaba las prestaciones, eliminaba los
subsidios del gobierno para los bienes bésicos de consumo y disminuia el empleo
formal. El programa debilitaba a los industriales que mandaban en un mercado
interno menguante. La liberacién era una amenaza para los empresarios del
pafs, acostumbrados a los mercados protegidos. Curiosamente, también era
una amenaza para algunas multinacionales que se habian aprovechado del
mercado protegido. Incluso la privatizacién, apoyada por muchos empresarios,
perjudicaba a aquellos que se habfan enriquecido gracias a sus tratos con las
empresas estatales. Por dltimo, como la liberacion y la privatizacién debilitaban
la situacion monopdlica de muchas compaiifas, también afectaban su capacidad
para ofrecer salarios generosos a sus trabajadores.

De la Madrid y Salinas consideraron que era necesario enfrentarse al viejo
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pacto para lograr que M¢xico fuera mas competitivo. Las politicas que disefiaron
pretenden inducir cambios profundos en la estructura industrial del pais y, por
consiguiente, en ¢l pacto con los obreros de su industria.

* ok

Para 1988 era evidente que la crisis econdmica de México representaba un
punto critico para la estructura del pais. Como el gobierno habia decidido
perseguir vigorosamente la privatizacion y la liberacion, era imposible que la
estructura industrial del pais continuara intacta. La UCLA, con este panorama
en mente, en 1988 reunid, cn Mazatldn y Puerto Vallarta, a un grupo de
estudiosos que analizarfan las causas y las consccuencias de la crisis industrial
y laboral cn México. El presente libro cstd basado en las ponencias que sc¢
prescntaron en esas mesas de trabajo, asi como en un seguimiento hasta 1989,
cuando se organizd este volumen en Mérida y en Acapulco.

Enel Capitulo 2, Stephen H. Haber hace un andlisis de las primeras tentativas
hechas por México para desarrollar un sector fabril capaz de competir cn 10s
mercados extranjeros. Estudia los limites de la industrializacion porliriana, de
donde deriva lecciones para ¢l esfuerzo que estd realizando el pafs con objeto
de pasar del modelo de las manufacturas basado en el mercado interno a otro
fundamentado en los mercados de exportacion. El profesor Haber sostiene
que la importacién de bienes de capital condujo al exceso de capacidad en
muchos sectores de la industria en razén de la pequefiez relativa del mercado
mexicano y de la desigualdad en la distribucién del ingreso. Este y otros
clementos desembocaron en una estructura industrial que tuvo que soportar
costos superiores a los de la competencia extranjera y, por consiguiente, la
dependencia del proteccionismo y de otros vinculos con el estado fue creciendo.

En el Capitulo 3, Dale Story analiza la capacidad de reaccién ante la crisis de
parte de los grupos cmpresariales y estudia surelacion con el estado. Con basc en
scrics de datos de encuestas, sostiene que la industria privada goza de bastantc
autonomia respecto al estado. Los grupos de empresarios han ido adquiriendo
autonomfia y politizdndose desde 1970, de tal mancra que ahora manifiestan
mds interés por presionar al gobierno y tienen mucha mayor capacidad para
presionarlo que antes. Sin embargo, Story considera que la iniciativa privada
no constituye un grupo monolitico. Por consiguicnte, la reestructuracion de la
industria mexicana requerird nuevas alianzas del estado con un sector privado
que adquiere mas fuerza cada vez.

En el Capitulo 4, los industriales privados también son el tema del estudio
de Luis Rubio. Rubio afirma que el gobierno mexicano desempefid un papcl
central en la creacion de un sector privado a finales del siglo XIX y principio
del XX. Sin embargo, las décadas de desarrollo han creado una potente fucrza
que no necesita depender del apoyo del gobierno, ni tampoco debe depender de
¢ste. Rubio sostiene que los industriales privados pucden fortalecer la economia
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mexicana, pero s6lo si se someten a todos los rigores del mercado. Su capitulo
postula la liberacién total del comercio, haciéndose eco de los sentimientos de
dos presidentes mexicanos, un sucesor del otro.

En el Capitulo 5, Samuel Le6n sefiala que la liberacién del comercio
producird cambios no sdlo en la estructura industrial, sino también la relacién
entre sindicatos y estado. Las medidas como el aumento de inversion del sector
privado, la creciente inversion extranjera, la venta de empresas del estado, la
eliminacidn de los subsidios para los bienes de consumo populary otras tomadas
después de 1982 van en contra de las demandas planteadas por los sindicatos en
las décadas pasadas. Por otra parte, afirma que esta situacion podria desembocar
en la descomposicion de la alianza que ha existido en México entre el estadoy los
sindicatos. Sin embargo, también afirma que simplemente podria llevar a otro
tipo de alianza, dependiendo de la flexibilidad del sector obrero.

En el Capitulo 6, Enrique Herndndez Laos y Edur Velasco analizan las
reformas econdémicas que, desde 1982, han intentado mejorar la competitividad
de la industria mexicana. Miden los cambios registrados por el total de factores
de la productividad de la industria mexicana de 1964 a 1985. El pesimista
resultado de su andlisis indica que la productividad mexicana no s6lo estd a
la zaga de la de Estados Unidos y la de otros paises de la OECD, sino
que se atrasé mucho mds durante la década de 1980. En el supuesto de
que sus mediciones sean correctas, éstas sugerirfan que el incremento de las
exportaciones de manufacturas mexicanas en la década de 1980 se debit a que
los factores internos de la produccion estaban subvaluados, principalmente la
mano de obra, y no a que la productividad registrara un incremento. Ofrecen
argumentos convincentes de que México deberia analizar mds detenidamente
la estructura de los incrementos de la productividad y no limitarse a recurrir a
mediciones financieras que pudieran no ser atinadas.

En el Capitulo 7, David Dollar y Kenneth L Sokoloff también sostienen que
el aumento de la productividad ser4 la clave del resurgimiento de la economia
mexicana. Comparan la productividad de Corea del Sur y la de México, en el
rengldn de las manufacturas, de 1960 a 1980. Encuentran, en uno de los primeros
estudios de la Cuenca del Pacifico que compara una economia asidtica con una
latinoamericana, que los estudios realizados anteriormente han exagerado la
fortaleza de la economia mexicana. Encuentran que el total del factor de la
productividad en el renglon de las manufacturas crecié 600% mds en Corea del
sur que en México en los afios sesenta y setenta. Por consiguiente, gran parte del
crecimiento de México, particularmente durante los afios setenta, fue extensivo
y no intensivo, lo cual explica parcialmente los problemas de los afios ochenta.

El Capitulo 8, Francisco Colmenares, economista especializado en el campo
de los energéticos que ha escrito mucho sobre la industria del petréleo en
Meéxico, analiza el esfuerzo realizado por Petréleos Mexicanos durante la década
de 1980 con miras a la reestructuracién. Colmenares sostiene que el hecho de
que PEMEX no pudiera financiar su crecimiento por via del ahorro al principio
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de los afos sctenta y el de que no pudiera cubrir sus impuestos a finales de los
ochenta, llevaron a financiar el crecimiento por medio del endcudamiento, a 1o
largo de toda la década. Por consiguiente, PEMEX, que en la década de 1970
fue considerada la solucién para los problemas econdmicos del pafs, pasé a
formar parte del problema en la década de 1980. La industria petrolera de
M¢xico, a pesar de los esfuerzos que realizé De la Madrid por disminuir la deuda
durante su régimen, quedd atrapada por la necesidad de cubrir el servicio de su
importante deuda externa al mismo tiempo que financiaba el gasto del gobierno
central.

En el Capitulo 9, Humberto Molina ilustra las consecuencias producidas por
la politica del gobicrno a partir de 1982 en razén de la reestructuracion del
comercio exterior. Sigue la pista del cambio desde la politica de la sustitucién
de importaciones de la década de 1940, hasta la politica de la promocion de
exportaciones del presente. Afirma que, a partir de 1982, la experiencia de
Mc¢xico ha demostrado que el pais puede incrementar la exportacion de bienes
manufacturados en razon de la adhesion al GATT, la administracién del tipo de
cambio y la apertura comercial. Destaca el efecto retardado de ésta dltima, en
cuyo ¢aso las importaciones incrementan antes que las exportaciones.

En el Capitulo 10, Nora Lustig, economista especializada en los problemas
de la industrializacion y la distribucion del ingreso en México, también dirige su
atencioén a la nueva politica mexicana del fomento de las exportaciones. Analiza
la relacion existen entre el tipo de cambio, la proteccion efectiva y la exportacion
de bienes manufacturados, de 1983 a 1987. Su andlisis revela que, durante el
periodo mencionado, la estructura de las exportaciones industriales del pais
observd un cambio sin que la propia estructura de la industria registrara un
cambio similar. Asimismo, sostiene que muchos de los logros en el campo de
las exportaciones fucron alcanzados a costa de una moneda subvaluada, cuyas
consccuencias podrian ser meramente temporales en este sentido.

En el Capitulo 11, Norma Samaniego ofrcce un andlisis del panorama del
cmpleo en Mdéxico en afios recientes. Destaca que, en términos generales, la
crisis ha producido consecucncias negativas en el empleo, dada su creciente in-
capacidad para absorber la poblacién econdmicamente activa y potencialmente
disponible. Aquellos scctores de la industria que habfan desempefiado un papel
importante captando a los nuevos trabajadores dec México (particularmente cl
scctor de los bicnes duraderos de consumo), en la década de 1980 perdicron
su capacidad al respecto. En consecuencia, el empleo ha registrado un cambio,
enfildndose hacia el sector de los servicios, los trabajos peor remunerados y el
sector informal.

En el Capitulo 12, Jeflrey Bortz presenta datos que demuestran que el
deterioro del cuadro del empleo ha ido de la mano con la disminucion de los
salarios. A continuacin ubica los datos anteriores dentro del contexto de los
cambios registrados por el salario real en México, desde la década de 1940
hasta la actualidad. Afirma que México ha pasado por dos ctapas dc salarios
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claramente descendientes, una de 1939 a 1952 —cuando prosperaba la economia,
y otra de 1976 a nuestros dias, con una economia debilitada—. En ambos casos, la
politica del gobierno afectd los salarios reales de la industria de manera indirecta
en razon del salario minimo legal. No obstante, hubo otras condiciones del
mercado y politicas que desempeiaron un papel en el deterioro del nivel de
vida de los trabajadores mexicanos.

En cl Capitulo 13, Sergio de la Pefia (con la colaboracion de Jussara Teixcira
y Marcel Morales) documenta el deterioro del nivel de vida registrado en
México a partir de 1982. Afirma que al reducir el gobierno los subsidios para
la salud, la educacién y los alimentos, los pobres del pafs han resentido graves
consccuencias. Dice que, conforme el gobierno ha dado prioridad al pago de la
deuda a cambio de ayudar a los pobres, el nivel de vida ha bajado drédsticamente.

En el ultimo capitulo, el 14, Jests Reyes Heroles Gonzélez Garza sostiene
que la crisis de México naci6 de la combinacion de factores internos y externos.
En su opinién, en la década de 1980 se ha avanzado en cuanto a corregir los
problemas internos, especialmente en el renglén de algunos precios medulares:
el tipo de cambio (que se ha sostenido desde 1988), el salario real, las tasas de
interés y los precios del sector piiblico. Lo anterior establece ¢l marco para una
verdadera reestructuracion industrial, la cual, seglin su argumento, dcbe estar
fundamentada en tres factores: la privatizacion, la liberacion del comercio y la
fortificacion de las leyes “anti-trust”. Asimismo, sefiala que es preciso reforzar
el sector financicro de México a partir de 1988 han confirmado gran parte de
los andlisis presentados aqui. El avance de la privatizacion y la liberacion ha
mantenido su ritmo. Los industriales mexicanos han tenido que bregar para
reducir su grado de dependencia del estado y del proteccionismo. El deterioro
del mercado de trabajo ha aumentado los conflictos entre ¢l estado y los lideres
obreros tradicionales, como el caso de Joaquin Herndndez Galicia (La Quina).

No obstante, fueron pocos los observadores que en la década de 1980
anticiparon la profundidad de los cambios que ocurririan en la de 1990. En
la actualidad, el gobierno mexicano se ha abocado a un estado préacticamente
carente de empresas, excepcion hecha del sector energético. También se ha
abocado a un pacto de libre comercio con su vecino del norte, pacto que
producird consecuencias, imposibles de vaticinar, en la estructura de la industria
mexicana.

Sibicn muchos observadores se han referido a 1a ruptura entre cl estado y los
trabajadores organizados, todavia no estd claro cdmo podria ser ¢l nuevo pacto
laboral que vaya a naccr. En las d¢cadas siguientes, tanto lo anterior como la
forma quc adquicra la industria impondrdn sus limites al desarrollo ccondmico
de Mcdéxico. Este libro presenta al México objcto de una reestructuracion
industrial y laboral y no al pais que la ha concluido.






Exportaciones industriales

durante el Porfiriato:
iLecciones para los anos 807%

Stephen H. Haber**

INTRODUCCION

n las cuatro décadas entre la Gran Depresion y los 70 la industrializacion

por medio de sustitucién de importaciones dirigio la economia mexicana.
El crecimiento econdmico nacional promedio fue de seis por ciento anual, con
la industria de transformacién sobrepasando esta tasa tan impresionante cn
un veinticinco por ciento adicional. Este rdpido proceso de industrializacion
produjo un aumento en salarios y movilidad social para trabajadores y ganancias
scguras para los industriales. La industrializacion, y los bencficios que trajo
consigo, también did al Partido Revolucionario Institucional (PRI) la habilidad
de considerarse a si mismo como un partido de “modernizacion”, responsable
en gran medida por el éxito cconémico de la nacidn, legitimizando con ¢llo el
gobierno de un sélo partido.

Desde mediados de los 70 ¢l modelo de crecimiento de sustitucidn de
importaciones habia fracasado en México. La gran ola de innovacidn, inversién y
utilidades que habian dado resultados impresionantes desde los 30 empezaron
a decaer bajo cl peso de tantas instituciones y arreglos que habfan permitido
el crecimiento anterior.! El crecimiento industrial continué, pero fue cada vez
mds subsidiado por las transferencias del gobierno tanto a trabajadores como
a industriales. Estos subsidios fueron generados mediante gasto deficitario,
cxportaciones petroleras y créditos extranjeros. Eventualmente la tasa de las
cartas se vino abajo; los déficit produjeron una inflacién acelerada, el precio

* Trabajo presentado cn la Conferencia de UCLA sobre la Recuperacién Econdmica en
México: Industrial, Laboral y Relaciones de México con Estados Unidos. Puerto Vailarta, México,
6 de¢ Octubre, 1988,

** Departamento de Historia, Universidad de Stanford

Para la discusion de estas instituciones y acuerdos ver Stephen H. Haber, Industry and
Underdevelopment: The industrialization of Mexico, 1980-1940 (Stanford University Press, 1989).
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internacional del petréleo cayd y los centros monetarios bancarios se dieron
cuenta que México no podria hacer frente al servicio de la deuda que habia
contraido anteriormente. El resultado ha sido el mds largo, la més severa
contraccién de la economia mexicana en el siglo veinte.

Dado el enorme tamafio de la deuda externa nacional, y tratando de
lograr ambas, el pago de la deuda y el crecimiento econémico mediante la
venta de petr6leo en un mercado petrolero internacional suave, el gobierno
mexicano ha cambiado hacia un nuevo modelo de crecimiento econémico,
el cual serd dirigido por una industrializacién orientada a las exportaciones
en lugar de sustituciéon de importaciones. Con el objeto de mantener esta
estrategia se han utilizado una variedad de politicas nuevas: el peso (por lo
menos hasta este afio) ha sido subvaluado, se ha permitido que los salarios reales
se deslicen draméticamente y las regulaciones de inversion directa extranjera
se han reflejado. Tal vez lo mds importante es que México entro al GATT
con el objetivo de facilitar la entrada de bienes mexicanos a los mercados
internacionales.

Este programa ha tenido grandes costos sociales y politicos, como lo
mostraron las tltimas elecciones y ha dado lugar a uno de los debates mds fuertes
en la historia mexicana sobre la politica gubernamental. Lo que ha sido talvezlo
m4s asombroso acerca de este debate es que todos los participantes han dado por
hecho que lo que ahora se esté intentando—competencia internacional dentro de
la manufactura— es un nuevo proyecto para México. Esto es, los participantes en
eldebate acerca de la reestructuracién industrial se han basado en la suposicion
de que México nunca antes habia intentado competir al mismo nivel que los
paises industrialmente avanzados en los mercados internacionales. De hecho,
este proyecto no es nuevo; se intento llevar a cabo (en una version de escala mas
baja) durante el Porfiriato.

El objetivo de este trabajo es el de observar el resultado que se obtuvo en
el intento anterior de tratar de exportar manufactura. El supuesto es que la
lecci6n de esa experiencia anterior nos puede decir mucho acerca del problema
y limitaciones sobre la experiencia actual. Asi, el trabajo busca informar al
presente debate mediante la observacion de la pasada experiencia.

Obviamente, en los afios 80 México es un pais cualitativamente diferente
que como era en la época del Porfiriato. Asf, este trabajo no discute, ni
tampoco tratara de sugerir, que el fracaso del intento de México de exportar
bienes industriales durante el Porfiriato necesariamente tendrd que ser repetida.
Igualmente, no quiere decir que el resultado politico del fracaso eventual de
la economia mexicana para reestructurarse durante el Porfiriato tiene que ser
repetida. La historia, al contrario de lo que comunmente se dice, no se repite a
s misma. Si lo hiciera, seguiriamos viviendo en 4rboles y golpedndonos unos a
otros en la cabeza con macanas.

Pero no puede ser ignorada la experiencia histérica. La situacién que
di6 origen al primer intento de México para la exportacion industrial, en muchos
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aspectos fue similar a la presente crisis. En ambos periodos salarios deprimidos
y una desigual distribucién del ingreso produjo un exceso en la capacidad
industrial, que result6 en deseconomias de escala y deseconomias de velocidad.
Similarmente, en ambos periodos, una situacién de presion en la balanza de
pagos y una tasa de cambio continuamente depreciada animé al gobierno a
buscar nuevas fuentes de intercambio internacional. Finalmente, en ambos
periodos México se enfrentaba con un mercado mundial muy competitivo. De
hecho, muchas de las restricciones de la industria mexicana que resultaron en
el fracaso del primer intento que México realizé para exportar son factores
que, actualmente, los politicos mencionan con frecuencia cuando discuten los
obsticulos a vencer para poder tener éxito en el programa de exportacién
industrial actual. Asi, la temprana experiencia es extremadamente relevante.

LAS EXPORTACIONES INDUSTRIALES
DURANTE EL PORFIRIATO

Durante las ultimas dos décadas del Porfiriato, México construy$ una planta
industrial impresionante. En acero, cemento, papel, vidrio, dinamita, jabon,
cerveza, cigarros y textiles de algodon y de lana, grandes fébricas produjeron
manufacturas a una tasa nunca imaginada, llevando a los artesanos de la
nacién a la pared y forzando a los bienes importados a salir del mercado.
Lo que habia sido anteriormente un sector industrial caracterizado por sus
bajas tasas de crecimiento y tecnologia arcaica llegé a ser caracterizado por su
rdpido incremento en la produccién y en la productividad y la utilizacién de
técnicas de produccion relativamente nuevas. En la industria del cigarro, para
citar un ejemplo, la sustitucion de maquinaria automatizada en las nuevas y
grandes empresas por miles de trabajadores enrollando los cigarros a mano en
cientos de pequeias fabricas produjo un incremento en la productividad del 135
por ciento durante un periodo de quince afios, €l aumento en la produccién
por fabrica casi se cuadruplic, como las nuevas grandes fébricas llevaron
a sus mds pequefios y menos productivos competidores fuera del mercado.?
Asi, grandes empresas, intensivas en capital con la capacidad de influir en el
mercado vinieron a dominar el ambiente industrial durante el Porfiriato. De
hecho, muchas de las gigantes industrias nacionales actuales fueron fundadas
en este periodo. Como ejemplo tenemos a los Cementos Tolteca (sigue siendo
la productora de cemento mds importante de México). Fundidora Monterrey
(parte de la empresa paraestatal SIDERMEX hasta su liquidacién hace dos
afios), el conjunto de compaiias de Fabricas de Papel San Rafael y Anexas

2 Calculados de la Secretarfa de Hacienda, Boletin de Estadistica Fiscal, 1894-1915; Rodney
Anderson, Outcasts their Own Land: Mexican Industrial Workers, 1906-1911 (Dekalb: Northern
Illinois University Press, 1976).
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(hoy forman parte del conglomerado de Celulosas y Pastas, 5.A.), la Compaiia
Industrial de Orizaba que es un conglomerado textil, Vidriera Monterrey (que
ahora sirve como parte de uno de los grupos mds importantes de México, Grupo
Vitro) v dos de las tres compafiias cerveceras mds importantes de la nacion, las
Cervecerias Cuauhtémoc y Moctezuma.

Sin embargo esta ola de industrializacién no se llev§ a cabo sin limitaciones, 1a
m4s importante de ellas fue la incapacidad de muchas industrias en poder usar
su nueva y altamente productiva maquinara a su nivel 6ptimo de utilizacion.
México estaba utilizando una planta productiva para funciones de los Estados
Unidos v Europa, fabricada para los requisitos de economias de produccién
y consumo en masa. Pero México todavia no poseia un mercado interno
bien desarrollado: el aislamiento de gran parte del pais por un ineficiente
transporte interno combinado con una extremada y desigual distribuci6n del
ingreso significaba que las manufacturas mexicanas se enfrentaban a un mercado
limitado e incierto. De hecho, parte de la estrategia de crecimiento en la era del
Porfiriato era el mantener salarios bajos, prevenir la organizacién de la clase
trabajadora y usar el poder coercitivo del Estado para desalentar retos de la
desigual distribucién del ingreso y la riqueza de la nacién. Mientras que esto
alento a la inversion extranjera y acelero la tasa de acumulacion de capital
nacional, al mismo tiempo limité el tamafno y profundidad del mercado. La
gran mayoria de la poblacion estaba demasiado pobre para comprar otro tipo
de manufacturas que no fueran las comin y corrientes. Adn en el mercado de
articulos de uso diarioy baja calidad la demanda estaba muy limitada. De hecho,
el ingreso promedio por trabajador era tan bajo que el consumo de telas de
algodon era muy sensitivo & las fluctuaciones en el precio del maiz que, junto
con las tortillas y los chiles formaban gran parte de la dieta diaria de la clase
trabajadora mexicana. En afios de mala cosecha de maiz, cuando el precio de
este producto tan importante subfa, la clase trabajadora de México no podia
darse el lujo de comprar telas de algoddn, dando lugar a una crisis en la industria
textil.3

Asi, México estaba con ¢l problema de tener una capacidad mayor de la que
podia utilizar en muchas lineas de la manufactura. En la industria del acero,
por ejemplo, la tasa de utilizacion de la capacidad instalada era de s6lo 30
por ciento durante la Gltima década del Porfiriato. La industria del cemento se
situé s6lo ligeramente mejor: la tasa media de utilizacion fue del 43 por ciento.*
Una similar situacion prevalecio en la industria textil algodonera, aunque no he
sido capaz de calcular tasas de utilizacién de la capacidad con alguna precision.
Sin embargo, evidencia cualitativa indica que algunas crisis de sobreproduccién
ocurréeron en la dltima década del Porfiriato: una en 1901-1902 y otra en 1907-
1908.

3El economista Mexicano, 4 de mayo 1904. p. 114.
4H. Haber, 1989, pp. 31-33.

5El Economista Mexicano, 18 de enero 1902, 5 sept. 1903 (edicién en inglés), 11 de julio
1908.



35

Debido a altos costos fijos que tenian que ser imputados a una reducida
cantidad de productos, los costos unitarios eran muy altos, colocando a
los bicnes mexicanos en una considerable desventaja contra manufacturas
importadas. La respuesta de los manufactureros serd por lo tanto controlar
fa competencia doméstica a través de un arsenal de précticas anticompetitivas
asi como protejerse de la competencia extranjera al obtener altas tarifas
arancelarias del gobierno.® En la industria de dinamita, por ¢jemplo, el nivel de
proteccion era del 80 por ciento.” Citando otro ejemplo, tenemos a los textiles
de algodon que se les revisd su cscala de tarifas y se les aumento en 1892, 1893,
1896y 1906, lo cual hizo que un agente comercial norteamericano reportara en
1909 que “la tarifa mexicana en bienes de algodén es la mds alta del mundo [sic],
sOlo sicndo superadas por las de Rusia y de Brasil. En algunas clases de telas la
tarifa cs hasta tres veces del valor de los bienes en ¢l extranjero.”8

La capacidad ociosa tambicn creaba problemas de ingenicria muy serios,
especialmente en aquellas industrias que atilizaban calor como parte de su
proceso productivo. Las fdbricas de cemento y acero, por ejemplo, estdn
discfiadas para trabajar alrcdedor del reloj. Silos ladrillos refractarios que
tienen los hornos son altcrnadamente enfriados y calentados, lo cual sucede sila
planta no puede estar trabajando a plenitud y estabilidad, estos se agrietan y su
reemplazo es muy costoso en términos de dinero y de tiempo. Por otro lado, el
tener capacidad ociosa hizo que varias industrias no pudieran sacar ventaja de
lo que Alfred D. Chandler llama economias de velocidad. Refiriéndonos otra
vez a la industria del acero, por los afios 1890 las fébricas fueron disciiadas
para que cl arrabio fundido pudiera ser convertido en acero y después cn ricles
u otros productos sin tener que recalentarlo. Esto ¢s, tendria que haber un
flujo continuo de produccién del alto horno a los convertidores Bessemer y de
ahf a los molinos. No realizar un trabajo completo y sostenido significaba que
lingotes de hierro tenian que ser enfriados, apilados y después recalentandos
para poder scr convertidos en acero, y ¢slo se agregaban sustancialmente al
costo del producto.?

Si Mcxico hubicra sido capaz de exportar el exceso de productos que no
podian scr consumidos en ¢l mercado doméstico, los problemas de capacidad
utilizada y costo por unidad podian haber sido resueltos. La produccion para
los mercados de exportacion hubiera podido utilizar el exceso de capacidad y

8para mayor informacién de estas ticticas ver H. Haber, 1989, capitulo 6.

7 Calculado del Banco Central Mexicano. Las sociedades anénimas de México, 1908, pp. 288~
290; El Economista Mexicano 4 eneroy 1 febrero 1902; The Mexican Yearbook 1909-1910 (Londres:
Mcquordale y Compaitia, 1911), pp. 414-415; Secretaria de Fomento, Colonizacién en Industria,
Memoria 1900, pp. 47-49; Secretarfa de Fomento, Colonizacién e Industria, Memoria 1904, pp.
140-147.

B\WA. Graham Clark, Cotton Goods in Latin America: Cuba, Mexico and America Central
(Washington, D.C,, 1909), p. 38.

Naomi Lamorcaux, The Great Merger Movement in American Business (Cambridge, Eng.,

1985), p. 33.
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permitir a las industrias sacar ventaja de las economias a escala y de velocidad,
de esta forma se bajarian los costos de produccién por unidad y eliminarian parte
de la necesidad de proteccién gubernamental y subsidios.

Los industriales mexicanos trataron de llevar a cabo esta estrategia. No
se trataba, como muchos estudiosos han supuesto, de que los industriales no
estuvieran interesados en exportar. De hecho, desde 1902, los mercaderes y
manufactureros mds prominentes de la nacién pidieron al gobierno federal
apoyar una misién de comercio hacia América del Sur para ver si México podia
vender ahi sus productos industriales. De octubre de 1902 hasta mayo de 1903
el grupo viajo a Brasil, Uruguay, Argentina, Chile y Perd a buscar mercados
para el exceso de produccién industrial de México. Lo que encontraron, para
su sorpresa, fue que los productos mexicanos no eran competitivos en el
mercado internacional por varias razones.!® Vamos a ver cada una de ellas
detalladamente.

La primera fue que los bienes de capital importados significaban que las
empresas mexicanas tenian unos costos iniciales mds altos que las economias
industriales avanzadas. Las manufactureras mexicanas no s6lo tenian que
pagar por la maquinaria producida en el extranjero; también tenian que
apartar fondos para poder pagar el costo de transporte, seguro en transito
y los salarios por el personal técnico extranjero que echd a andar la planta.
En la industria textil del algodén, por ejemplo, que import6 la mayorfa
de su maquinaria de Gran Bretafia, esto sumaba gastos que empujaban
al costo final de eregir una fabrica de hilados y tejidos en México en un
59 por ciento. El costo de construir una fébrica en Gran Bretafia era de
$ 12.72 en cada huso en 1910, pero en México era de $ 19.72 por cada uso.1!
Estos costos tenian que ser recuperados, lo que hacfa que se incrementara el
precio de los productos finales.

El lado laboral de la ecuaci6én también era desfavorable: La productividad
del trabajo mexicano era més bajo que en las economias industriales avanzadas
y esto empujo hacia arriba el costo de los productos finales a un nivel més
alto. La clase industrial trabajadora de México tenia sus raices sociales en
el campesinado; muchos trabajadores acababan de salir de la granja; algunos
se movian hacia un lado y otro entre la fdbrica y el campo. De esta forma,
ellos trabajaban con el ritmo del campesinado y no con el de un proletariado
industrial. Por esta razon los industriales mexicanos no tenfan el mismo grado
de control sobre el trabajo como lo hacian sus contrapartes en Estados Unidos,
Inglaterra, o Alemania. Aunque ellos podian forzar a los obreros a trabajar
largas horas, la jornada antes de la Revolucién de 1910 era de 12 horas, no
podian inculcar en ellos las actitudes y valores que son esenciales para el

10(ypa evaluacion completa del intento de exportacién es proporcionada por el organizador
de la misi6n de comercio de 1902 en El Economista Mexicano, 7 mayo 1904.

11Gregory Clark, “Why Isn’t the Whole World Developed? Lessons from the Cotton Mills.”
Journal of Economic History 47:1 (1987), p. 146.
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desarrollo de la disciplina industrial. Como los industriales curopeos a fines de
siglo dieciocho y principios del diecinueve, los ducfios de las fdbricas mexicanas
se quejaban frecuentemente de la “flojera” de su fuerza trabajadora y de su
incapacidad de forzar a los trabajadores a someterse al trabajo rutinario.!?

Los trabajadores abiertamente se resistieron a los intentos de los emplecados
de cambiar los habitos tradicionales de trabajo con el fin de incrementar la
productividad y obtener una mayor disciplina en ¢l taller. Para citar un ejemplo,
durante los afios 80, los trabajadores de la fébrica textil de San Antonio Abad
se fueron a huelga porque el director de la fibrica no los quiso dejar que
continuaran con su vicja prictica de traer pulque (bebida alcohdlica no muy
intoxicante extraida de la planta de magiiey) a la fibrica en su comida.!® Habia
hasta ocasiones en que el turno completo de trabajadores de la fdbrica textil
abandonaban sus miquinas con el objeto de asistir a una fiesta en una hacienda
o barrio cercanos. Uno de estos episodios muy nombrado ocurrié en 1923 en la
fébrica textil de algoddn de San Lorenzo en el estado de Veracruz. De las 7:00
A.M. del martes 15 de mayo hasta las 4:00 P.M. del dia siguicnte, toda la fuerza
productiva 796 trabajadores, en dos turnos, no fueron a trabajar, prefiriendo
participar en la ficsta que se lleva a cabo en la hacicnda vecina de Encinas.!4

Evidencia cuantitativa de la baja productividad de la fuerza laboral mexicana
comparada con la de Estados Unidos o Inglaterra es otorgada por el estudio
comparativo de Gregory Clark de la industria textil algodonera en 1910. En
cl departamento de tejido de las fabricas de México cada trabajador opcraba
un promedio de 2.5 telares, mientras que su contraparte britdnico trabajaba
3.8, y trabajadores en Nueva Inglaterra 8.0. En el departamento de hilado los
resultados fueron relativamente similares: 540 usos de ring por trabajador en
México, comparado con 625 para los trabajadores britdnicos y 902 para los
trabajadores de Nueva Inglaterra. Cuando se redujo a medidas de nimeros
de trabajadores por cada mdquina-telares equivalentes por trabajador los
datos indican que las fabricas textiles de México empleaban casi el doble de
trabajadores por mdquina de los de fdbricas britdnicas y mds de dos y medio
vecees de trabajadores por mdquina que los que empleaban cn las {dbricas de
Nucva Inglaterra.!® Atin més, estas mediciones probablemente sobreestiman la
eficiencia de los trabajadores mexicanos con respecto a los de Gran Bretafia

12para un anlisis tipico de la productividad de los trabajadores mexicanos hecho por un
industrial mexicano; ver Jose Robredo. Punto de vista de los industriales de hilados y tejidos de la
republica sobre los asuntos puestos a discusion en la convencién industrial obrera del ramo textil
reunida en México el dia 6 de octubre 1925 (Ciudad de México, 1925), p. 51; para un anélisis similar
por un observador extranjero, ver G. Jenner, “Informe de Mr. G. Jenner sobre la inversién del
capilalinglés en México, en Informesy documentos relativos a comercio interior, mes de septiembre,
(México: Secretaria de Fomento), 1986.

13Ander‘son, p. 94.

14 A rchivo General de la Nacién. Ramo de Trabajo. Caja 560, archivo 6, documento nimero
11.

15Clark, pp. 151-152.



o Nueva Inglaterra porque no consideran las diferencias de produccidn por
mdquina, que probablemente eran significativas.

La baja productividad de los trabajadores mexicanos en la industria textil fue
en gran medida el resultado de la resistencia de los trabajadores de poner a
trabajar mds mdquinas de lo que histéricamente estaban acostumbrados. Por lo
tanto, la transicion a telares automa4ticos, no trajo consigo un gran aumento en la
productividad laboral mexicana como lo hizo en los Estados Unidos. De acuerdo
con W. A. Graham-Clark, quien llevo a cabo la investigacién de las fabricas de
textiles de México para la Oficina de Comercio Extranjeroy Nacional de Estados
Unidos en 1910, “los trabajadores mexicanos son muy conservadores y como han
estado acostumbrados a trabajar de dos a cuatro telares, generalmente no més
de tres, ha sido imposible persuadirios de que manejen un mayor nimero de
telares automdticos.”18

Dada la grande y abundante fuerza productiva mexicana, uno podria esperar
que la disciplina industrial serfa fdcil de imponer. Trabajadores recalcitrantes
serian ficiles de sustituir. De hecho, sucedia el caso contrario: atn cuando existia
un gran nimero de trabajadores sin habilidades que buscaban trabajo, habia
una falta de trabajadores capacitados, como tejedores, sopladores de vidrio, y
fundidores y eran ellos los que eran esenciales para el funcionamiento de la
industria mexicana. Asi, trabajadores industriales capacitados podian exigir un
salario relativamente alto y tenian buena relacion con sus patrones. Como La
Unién de Monterrey puso en un articulo de 1899, “ La falta tan grande de
trabajadores que entienden la operacién de las diferentes maquinas que son
empleadas con el crecimiento de las empresas se ha vuelto cada vez mds y més
notable. Muchas empresas no han podido nunca despegar a causa de esto.”17

La Union se dio cuenta de que en algunas clases de trabajos especializados se
tenian que contratar trabajadores extranjeros debido a los pocos trabajadores
aptos que habia. En la industria de botellas de vidrio, por ejemplo, la fibrica
mds importante del pais, la Fibrica de Vidrios y Cristales de Monterrey, tuvo
que importar a toda su fuerza de trabajo especializada. Sus 54 trabajadores
especializados en soplar el vidrio y otro personal técnico fueron atraidos por
la compafifa de Alemania. Conflictos con esta fuerza de trabajo altamente
independiente, junto con los problemas que surgian por la mala calidad de la
materia prima, forzaron a la fébrica a cerrar nueve meses después de haber
abierto en 1903. El problema de falta de fuerza de trabajo capacitada no fue
superado sino hasta 1909 cuando se introdujo al pais maquinaria automadtica
para la produccién de botellas de vidrio.'® Se daba un caso muy parecido en
la industria dinamitera donde se tenfan que importar trabajadores de Francia e

16 Citada en ibid., p. 168.
17Citado en el Economista Mexicano, 1 julio 1899, p. 255.
18Roberto G. Sada. Ensayos sobre 1a historia de una industria (Monterrey, 1981), p. 47.
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Italia.1® Igualmente, trabajadores europeos y norteamericanos predominan en
las posiciones de alta especialidad en las industrias de acero, cerveza, cemento
y algodén. 20

Las desventajas de una baja productividad laboral y unos costos iniciales muy
altos podrian haber sido compensadas con unos costos laborales mds bajos en
México. Aunque se ha hecho muy poca investigacion acerca de los salarios en
la época del Porfiriato, datos comparativos de la industria algodonera indican
que en promedio los trabajadores de textiles mexicanos ganaban la mitad de
lo que ganaban los trabajadores britdnicos y menos de un tercio de lo que
ganaban los trabajadores de Nueva Inglaterra. Sin embargo, claramente no es
el caso de que los bajos salarios se daban por la baja productividad laborai o
por mds altos costos de capital o de operacion. Por ejemplo, en la industria
textil algodonera, los productos extranjeros atn podian vender sus productos
en el mercado a un costo estimado conservadoramente de entre el 10y el 19 por
ciento menos que los productores mexicanos.?! En industrias menos intensivas
en capital, como cervecera, de vidrio, acero y quimicos Jos ahorros por mds bajos
salarios podrian ser ain més pequeiios de lo que fueron en la industria textil.
Adicionalmente, puede bien no haber sido el caso de que los salarios en estas
industrias fuesen m4s bajos que en las economias industrialmente avanzadas a
causa de la falta de personal capacitado para manejar la maquinaria. El hecho
de que la mayoria de los trabajadores especializados en estas industrias eran
contratados del extranjero, nos indica que los salarios competian con aquéllos
obtenidos en Europa y Estados Unidos.

Ademds de estos problemas en los costos de produccién, un gran nimero de
restricciones existian en cuanto a la distribucion y el mercadeo. Para empezar,
México no tenfa una marina mercante por lo cual no podia transportar sus
bienes a mercados extranjeros sin tener que usar compaiiias extranjeras de
transporte, que tenfan muy poco interés en el proyecto. Debido a que la mayoria
de la poblacion mexicana ha vivido histéricamente en el centro del pais, en la
planicie que se encuentra entre la Sierra Madre Oriental y la Sierra Madre
Occidental, la comunicacién a las costas y la transportacién por rios nunca
fue importante. Como resultado, México no tenfa tradicién en construccién
de barcos o aventuras en el mar. Los problemas que el grupo comercial
encontrd en transportarse de México a América del Sur nos ilustra la seriedad
del impedimento. Ya que ellos no podian reservar pasajes directamente de
Meéxico a cualquier puerto importante en América del Sur, tenian que viajar
primero a los Estados Unidos, luego a Inglaterra y de ahi abordar un vapor
hacia Brasil. Asi, una de las primeras cosas que el grupo industrial mexicano

19¢) Beonomista Mexicano, 21 de marzo de 1903. p. 504.
OE| Economista Mexicano. 18 enero 1908. p. 397: Isidro Vizcaya Canales, Los origenes de
la industrializacién en Monterrey, 1867-1920 (Monterrey, 1971), pp. 76-79.
21Cjark. pp. 146, 150.



40

trat$ de hacer fue interesar a las compafifas maritimas europeas de establecer
rutas regulares de carga entre México y América del Sur. Aun cuando se les
prometié subsidio del gobierno mexicano, los embarcadores europeos no se
interesaron ya que €l grupo mexicano no pudo estimarles qué tan seguido los
barcos iban a necesitarse o cudnta carga traerian.?? En segundo lugar, aun
cuando México hubiera podido embarcar sus bienes a mercados extranjeros, sus
costos internos de transporte seguian siendo demasiado altos a pesar de haber
caido dramdticamente desde la llegada del ferrocarril. Mientras que su industria
s¢ habia desarrollado cerca de los centros de poblacién mds importantes del
interior de la Reptblica. Como habia dicho el Consejero Comercial de la
Habana en 1901: “Las tarifas de los ferrocariles de carga mexicanos son altas,
entonces, :Como puede la mercancia ser transportada hacia la costa a un precio
razonable? {COmo pueden ellos (manufactureros mexicanos) competir en los
mercados extranjeros con productos semejantes a los de otros paises si en sus
mismas fronteras tienen unas tarifas de transportes de carga increiblemente
altas”?%3

Por esta razén, en las dreas costeras mexicanas, los productos extranjeros
generalmente tenfan vantaja sobre los bienes producidos en México, especial-
mente si esos bienes tenifan una alta relacién volumen—precio, como era el caso,
por ejemplo, de la industria del cemento. En el importante puerto de Tampico,
en donde se utilizaba mucho el cemento, era mds barato comprar cemento ma-
nufacturado en Inglaterra y transportado por €l ocedno desde Liverpool que
comprarlo de algin productor mexicano que transportaba por tren. De hecho,
las tarifas de carga de los ferrocarriles eran tan altas que se volvié muy cara la
utilizacién de cemento mds alld de una distancia de 250 km., de su punto de pro-
duccion. Asi, aun cuando la industria de cemento en México tenia la capacidad
productiva para abastecer la demanda nacional de cemento, s6lo abarcé a un 47
por ciento del mercado durante el Porfiriato.?4

En tercer lugar, l1a competencia en el mercado internacional durante este
periodo era bastante fuerte, los productores en Estados Unidos y Europa
estuvieron defendiendo tenazmente sus dominios en el mercado mundial
mediante una politica de descuentos y bajos precios. En el caso del acero,
por cjemplo, la United States Steel Corporation traté de suprimir nuevos
competidores vendiendo sus productos por abajo de su costo. Ademads trato
de forzar a la nueva compaiia de acero mexicana Fundidora Monterrey a la
bancarrota. Un andlisis financiero de prensa de la politica de precio del acero
norteamericano en México en 1904 reveld que la compaiiia americana estaba
vendiendo a menos del 50 por ciento de su costo de produccién, transporte y

225 Bconomista Mexicano, 7 mayo 1904, pp. 113-116.

23 Citado en El Economista Mexicano, 29 junio 1901-1910, pp. 256-257.

24 Calculado a partir: The Mexican Yearbook, 1909-1910, p. 412; The Mexican Yearbook,
1913, p. 87, datos no publicados de la Cdmara Nacional de Cemento.
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mercadeo, el andlisis fue utilizado mas tarde por la Fundidora Monterrey para
obtener un incremento en la tarifa de proteccion.?®

En cuarto lugar, los exportadores en Europa y los Estados Unidos tuvieron
acceso a un gran y bien integrado sistema bancario que les permitié proveer de
crédito a largo plazo a sus clientes sudamericanos en términos muy favorables.
De hecho, frecuentemente aceptaron materia prima en lugar de efectivo como
pago de los intereses y capital que les debian por los bienes que habian
embarcado. Elsubdesarollado estado de las instituciones financieras y bancarias
mexicanas puso a los exportadores mexicanos en una gran desventaja ya que
las tasas de interés eran generalmente mds elevadas en México que en los
Estados Unidos o en Europa.2® De hecho, al inicio del siglo, México tuvo no
m4s de siete bancos funcionando. Aun con la expansién del sector bancario
durante la primera década del siglo veinte, el resultado de la legislacién federal
disefiada para aumentar €l desarrollo de las instituciones financieras, el sistema
completo bancario todavia fue numerado en menos de veinte empresas en
1910 la mayoria de estas pequefias compafiias con capitalizaciones en el drea
de s6lo 500 mil pesos ($ 250 000).27 Aun si el crédito hubiera podido ser
arreglado, los comerciantes mexicanos como ellos mismos sefialaron no podian
aceptar materia prima a cambio de pago en efectivo, ya que las materias primas
que estaban siendo exportadas de Sudamérica eran exactamente los mismos
productos que México estaba exportando a los Estados Unidos y Europa, por
lo cual México no los necesitaba.

En quinto lugar los manufactureros mexicanos habfan tenido dificultad para
entrar en el mercado de exportacion, ya que ellos tenian muy poco qué ofrecer
a los paises Latinoamericanos, diferente de lo que estos paises ya tenian. La
tecnologfa que México habia comprado a los Estados Unidos y Europa también
habia sido adquirida por las otras naciones Latinoamericanas. Cuando el grupo
mexicano llegd a Brasil, creyendo que este pafs serfa un buen mercado para
los textiles mexicanos ellos se quedaron aténitos al ver que Brasil tenia una
industria textil propia y no necesitaba importar productos mexicanos. Una cosa
similar sucedi6 en Cuba, donde los manufactureros mexicanos esperaban vender
cerveza, no sélo encontraron que los productores norteamericanos ya estaban
por toda la isla ofreciendo sus productos, sino que también vieron que Cuba
tenia una industria de cerveza nacional propia.?8

Finalmente, el grupo de investigacién de mercados encontré que, asi como

25E] Economista Mexicano, 24 septiembre 1904, p. 563.

26El Economista Mexicano, 7 mayo 1904, p. 114.

27Para discusiones detalladas sobre el sistema bancario durante el Porfiriato ver José Anto-
nio Batiz y Enrique Canudas Sandoval “Aspectos Financieros y Monetarios” (1880~1910), ed. Ciro
Cardoso; México en el Siglo XIX: Historia Econémica y de laa estructura Social (ciudad de México,
1980), pp. 405-436; Hilda Sdnchez Martinez, “El Sistema Monetario y Financiero Mexicano bajo
una Perspectiva Histérica: El Porfiriato.” En la Banca: Pasado y Presente (CIDE, 1983), pp. 15-94.)

28E| Economista Mexicano. 7 mayo 1904, pp. 113-116; El Economista Mexicano, 21 febrero
1903. pp. 442-443.
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los productores mexicanos, 1os industriales de Sudamérica habian asegurado
tarifas proteccionistas para sus empresas con el objeto de excluir a los
competidores extranjeros. Asf como los manufactureros mexicanos habrian
protegido sus industrias de productos extranjeros menos claros, los industriales
de Sudameérica, especialmente los brasilefios, habian presionado al gobierno a
poner altas tarifas sobre productos manufacturados.?? Esto puso a los productos
mexicanos en una enorme desventaja en estos mercados.

Confrontado con estos productos y limitaciones, el contingente mexicano
regreso a México derrotado, sin ni siquiera preocuparse por parar en Ameérica
Central como habia sido planeado originalmente. Escribiendo en el financiero
semanal El Economista Mexicano, Le6n Signoret, uno de los comerciantes ¢
industriales mexicanos mds importantes y organizador de la misién de comercio,
sumo todas las posibilidades de México en exportar manufacturas: “Dadas las
circunstancias prevalecientes, México deberia renunciar a la idea de exportar a
Sudamérica como un camino de beneficiar a su industria.”30

El resultado fue el de diferir la idea de exportacion industrial y no
fue otra vez considerada seriamente hasta la presente crisis. Lo que esto
signific6 para la economia de México durante el Porfiriato fue una seria
contraccién en la capacidad de crecimiento: México se tenia que apoyar
en exportaciones no industriales para los cuales los términos de comercio
s¢ estaban deteriorando y tenfa que fomentar la industrializacién nacional
mediante el costoso e ineficiente conjunto de instituciones y acuerdos,
incluyendo monopolios oficiales, subsidios gubernamentales, y barreras muy
altas en tarifas.

En el mediano plazo, el resultado de esta estrategia fue desastroso:
estancamiento industrial, las ganancias extranjeras cayeron y los salarios y
utilidades eran muy bajos e inciertos. La respuesta politica fue la derrota del
Estado Porfiriano en la Revolucién de 1910.

(LECCIONES PARA LOS ANOS 80?

Asi, {De qué forma la experiencia pasada de México es relevante para el
actual intento de conseguir ser competitivos internacionalmente en productos
manufacturados? Varios aspectos parecen sobresalir y mi propdsito aqui no es
elde presentar un anélisis detallado de lo concerniente a la presente €poca, sino
simplemente presentarlos para discusion.

Tal vez el mds obvio de ellos es que, muy parecida a la experiencia de
1902, México estd tratando de implementar una estrategia de crecimiento

29E] Economista Mexicano, 7 mayo. p. 114.
30E] Economista Mexicano. 7 mayo 1904. p. 116.
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en exportaciones durante un periodo de alto proteccionismo. En 1902, los
manufactureros mexicanos trataron de exportar a los paises de Sudamérica, los
cuales tenfan las m4s altas tarifas del mundo. Actualmente, se trata de exportar
manufactura a un Estados Unidos cada vez mds proteccionista.

Adicionalmente, México busca implementar una estrategia de crecimiento
en las exportaciones durante un periodo de intensa competencia internacional.
Como fue el caso de 1902, los industriales mexicanos enfrentaban un mercado
altamente competitivo en donde sus competidores establecen bajos precios,
descuentos y otras estrategias a largo plazo disefiadas para desalentar a los que
intentan entrar al mercado. Actualmente, las mismas empresas estadounidenses
que a principios de siglo utilizaron estas ticticas anti-competitivas acusan su
uso por la industria de Asia del Este (podemos sefialar como ejemplo el caso de
United States Steel).

De esta forma, existen todas las preguntas logisticas que tienen que ser
resueltas, como son, las tasas internas de transporte, la localizacién geogréfica
de la industria y la necesidad de proveer financiamiento para las exportaciones.
De hecho, durante la experiencia temprana de México de exportacién industrial
estos obstadculos se proyectaron tan ampliamente como aquellos asociados con
la competencia internacional.

Finalmente, se encuentran los aspectos de costos iniciales mds altos y una
productividad laboral mds baja. {Serd suficiente que con tan s6lo los bajos
salarios se pueda hacer a la manufactura mexicana competitiva con las de
Japoén, Corea y ¢l Oeste de Europa? Si es asi, (¢Qué tipo de distribucion del
ingreso y nivel de bienestar esa estrategia implica? Como corolario a esto,
si México no puede mantenerse en la carrera de productividad contra sus
competidores, entonces, tendrd que continuamente devaluar el peso, dando
como consecuencia un més bajo nivel de vida para la poblacién y una mayor
inflacién. La consecuencia politica de tal estrategia, como sucedié con Don
Porfirio, puede ser desastrosa.
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INTRODUCCION

esde la Segunda Guerra Mundial, la industrializacién se ha expandido

mas alld del ndcleo de las naciones de occidente y Japon, y echado raices
en otros muchos paises. El progreso ha sido mucho mds marcado en el este
de Asia, donde pequefios grupos de sociedades, tal vez las mds sobresalientes
de ellas son la Repiblica de Corea y Taiwdn, que han impresionado a los
observadores por sus extraordinarias altas tasas de sostenido crecimiento. Sin
embargo, estos no son los tnicos paises que han realizado un crecimiento
econémico sustancial en los Gltimos cuarenta afios. Un gran numero de
naciones Latinoamericanas, como el caso de México y Brasil, también crecieron
rdpidamente hasta que llegaron a la crisis del pago de la deuda a principios de
los afios 80. De hecho, algunos observadores han sugerido que si los problemas
relacionados con la enorme deuda fueran resueltos, estos paises podrian volver
a obtener, o llegar a sobrepasar, el fuerte récord de los afios 1940 a 1980, y ser
un rival en el desempefio de las economias del este de Asia.

La nocién de que las economias lideres de Latinoamérica estaban, hasta
la crisis de la deuda, envueltas en un despegue con caracteristicas similares
a aquellas actualmente presentes en Corea del Sur, Taiwdn, o Singapur rara
vez ha sido sujeto de una sistemdtica examinacion. Este trabajo hace una
modesta contribucién hacia ese objetivo utilizando un enfoque convencional de
crecimiento contable para comparar los patrones de cambio de productividad en
los sectores manufactureros de Corea del Sur y México dentro de sus periodos
de expansién industrial antes de la crisis de la deuda. Debido a la limitada

* Universidad de California en los Angeles,
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disponibilidad de datos, este estudio se restringe a utilizar informaci6én de
niveles industriales de diferentes afios. Nuestros datos de Corea del Sur abarcan
los afios de 1963 a 1979, mientras que los de México pertenecen de 1970 hasta
1980. Aun cuando hubieramos preferido analizar la experiencia sobre intervalos
mds largos, parece ser improbable que los resultados cualitativos bésicos sean
atribuidos a los afios particuarmente abarcados.

Existen varias caracteristicas de las economias de Corea del Sur y de México
que podrian sugerir que la comparacién de ambas puede ser apropiada, si no
apta. Primeramente, los niveles de ingreso per cdpita en los dos paises fueron
alrededor de 10% en 1983, con México un poco mds arriba. Mds atun, las
distribuciones de su fuerza de trabajo entre los sectores eran similares, en 1931
el 29 por ciento de los trabajadores de Corea de Sur eran empleados en la
industria, comparado con el 26 por ciento en México. La economia coreana, de
algin modo, se ha expandido mas rdpidamente dentro de las décadas anteriores,
con un incremento en su PIB del 10% anual durante 1965-1973, y del 7.3 por
ciento durante 1973-1983, comparado con los avances del PIB de México del
7.9y 5.6% durante los periodos respectivos.! Pero, tomando en consideracién
ambos conjuntos de tasas superan grandemente los récords de los primeros
paises industrializados durante sus etapas andlogas de desarrollo, esta diferencia
ya no parece tan grande. Finalmente, ni el gobierno mexicano ni el de Corea
del Sur habian sido pasivos en el proceso de crecimiento econémico. Ambos
pafses habian estado llevando a cabo politicas industriales activas durante los
afios estudiados, favoreciendo la inversidon en determinadas industrias con la
especifica esperanza de que esas acciones acelerarian el progreso de la economia
como un todo.

Nuestro andlisis nos lleva a varios resultados sorprendentes acerca de los
patrones del crecimiento de la productividad manufacturera en los dos paises.
Tal vez, de mayor interés las tasas de crecimiento en productividad obtenidas
por las industrias manufactureras mexicanas no eran del todo comparables a
aquellas registradas por las industrias de Corea del Sur, y atn débiles si se
comparaban con los niveles de progreso establecidos por Estados Unidos, Gran
Bretaiia, y otras sociedades occidentales en su etapa inicial de desarrollo. El
crecimiento en la productividad factorial total en el sector manufacturero como
un todo entre 1963 y 1979 fue mds de un 600 por ciento mds alto en Corea del
Sur (6.1 por ciento por afio) que en México (0.8 por ciento anual) entre 1970
y 1980. Estos datos nos sugieren que el impresionante avance econdmico de
Meéxico durante los afios 70, si no es que antes, estuvo primero en el episodio de
crecimiento extensivo, i.€., incremento en la cantidad de recursos empleados o
la reasignacion de recursos de bajas a altas actividades productivas, mds bien que
a través de aumentar la productividad dentro de las empresas. Argumentos que
afirman que el patrén de crecimiento econémico en México antes de 1982 tuvo

1Banco Mundial. World Development Report, 1985 (Washington, D.C., 1985).
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caracteristicas similares a aquellas observadas actualmente en las economfias de
Asia del Este como Corea del Sur, 0 que la economia volveria otra vez a un
crecimiento rdpido si se le aliviara de su extraordinaria carga de la deuda, no
parecen consistentes con la evidencia.

A pesar de esta laguna tan grande en su actuacion, existen, sin embargo
algunos paralelos entre estos dos récords. Tanto en Corea del Sur como en
México, la mayor intensidad del capital parece ser el factor dominante atras de
las ganancias en la productividad laboral en las industrias altamente intensivas
encapital o “pesadas”, mientras que el crecimiento en la productividad factorial
total fue el principal contribuyente en el resto de la manufactura. Este contraste
resuita, en un sentido contable, de las industrias “pesadas” ya sea acumulando
capital por trabajador a un paso mds rdpidoy llevando a cabo su crecimiento en
la productividad factorial total a una tasa de crecimiento m4s lenta, con respecto
a las industrias menos intensivas en capital. Este patrén, que es especialmente
pronunciado en México, puede estar relacionado con los grandes subsidios de
capital otorgados a las industrias mencionadas, en ambos paises, como parte de
los programas de politica industrial seguidos durante estos afios.

MARCO DE CRECIMIENTO CONTABLE

Para llevar a cabo nuestro estudio, hemos utilizado trabajos de crecimiento
contable introducidos por Solow y después elaborados por Denison y otros
estudiosos. En su forma mas sencilla, este trabajo de investigacién descompone
la tasa de crecimiento del producto en las contribuciones por el aumento en los
insumos trabajo y capital, m4s un residual, cominmente referido como la tasa
de crecimiento de la productividad factorial total (PFT). Asi el crecimiento de
PFP puede definirse como:

PFT =Y —aK - (1-a)L 1

donde Y es la produccion total, L es el insumo de trabajo, y 4 es una constante
que va desde O hasta 1,y " significa un cambio relativo en la tasa.

Este trabajo deriva de una funcién de produccién con rendimientos
constantes a escala, con un progreso técnico neutral que se d4 a una tasa
constante en ¢l tiempo. El pardmetro a es la elasticidad del producto con
respecto al capital. Si los factores son pagados de acuerdo a sus productos
marginales, entonces, esta elasticidad serd igual a su peso distribucional del
capital, en estudios empiricos sobre el crecimiento, la parte proporcional de

2Ver, por ejemplo, Robert M. Solow, “Technical Progress, Capital Formation and Economic
Growth,” American Economic Review, 1962, 52:76-86; y Eduard Denison, Why Growth Rates Differ?
(Washington, D.C., 1967.).
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distribuci6n del capital es generalmente utilizado como un estimador de a. Sin
embargo, nosotros preferimos estimar la elasticidad producto directamente de
los datos, como se ha discutido en la siguiente seccion.

Para nuestros propositos es Wtil reescribir la ecuacién (1) de la siguiente
forma:

(¥/L) = o(K/L) + PFT @)

La ecuaci6n (2) es una descomposicion del crecimiento de la productividad
del trabajo en la contribucién de la intensidad de capital mds un residual. El
primer término en el lado derecho de la ecuacién (2) es Ia tasa de crecimiento
de la productividad laboral atribuible al incremento en el capital utilizado por
unidades de trabajo. El residual, es la diferencia entre el crecimiento actual en
la productividad laboral y el grado de avance que puede ser obtenido por la
intensidad del capital.

En las secciones 3 y 4 nosotros utilizamos este trabajo para investigar las
evoluciones individuales en Corea del Sur y México. Comparamos los patrones
estimados para los dos paises y en la seccion 5, discutimos qué fue lo que pudo
haber contribuido a ellos.

CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD EN LAS
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DE COREA DEL SUR

Nuestro estudio acerca del crecimiento de la productividad de Corea del Sur
utiliza datos a nivel industrial pertenecientes a la actuacién de 25 industrias
manufactureras incluidas en el Cuadro 1dentro del periodo de 1963 a 1979. Este
cuerpo de evidencia fue construido de varias fuentes y contiene informacion
sobre producto medido en términos de valor agregado, el nimero total de
empleados y el acervo neto de capital.4 Los indices de precios de producto
industrial fueron obtenidos con el objeto de deflactar los datos de valor
agregado. Las estimaciones de los datos sobre €l acervo neto de capital fueron
preparados y proporcionados por el Economic Planning Board y estaban ya
expresados en precios constantes.

Algunas de las estadisticas descriptivas bdsicas sobre industrias manufacture-
ras son presentadas en el Cuadro 1. Adicionalmente, promedios comprendidos
son reportados para todas las manufactureras y para cada uno de los cuatro

31a l6gica del enfoque de crecimiento contable es presentada para el caso en que la
produccién total es medida en términos de valor agregado. El caso en que la produccién total es
medida por el producto bruto, y la materia prima es incluida como un insumo adicional en la funcién
produccidn, es derivada facilmente.

41 os datos sobre valor agregado, empleo y salarios fueron obtenidos por las Naciones Uni-

das, Yearbook of Industrail Statistics, Los datos acerca del acervo de capital fueron proporcionados
por el Consejo de Planeacién Econdmica de la Repiblica de Corea.
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sub-sectores identificados. Después de haber separado las industrias basadas en
recursos naturales, cuyos datos manifiestan algunas anomalias, probablemente
debido a la existencia de monopolios dirigidos por el gobierno dentro de este
sector, 1a composicion de las tres categorias restantes fue determinada en base
a la razon trabajo-capital en 1979. La divisiOn particular de industrias individua-
les entre las categorias de “pesadas”, “medianas” y “ligeras” es ciertamente algo
arbitraria, pero el uso de esa clasificacién al examinar los patrones de los datos
facilita tanto el andlisis como Ia exposicion. M4s ain, los resultados cualitativos
obtenidos parecen robustecer a cambios razonables en las lineas que delimitan
los grupos.

Tomando en cuenta el indice de intensidad del capital, se hace inmediata-
mente obvio que existe una enorme variacién dentro de las industrias manufac-
tureras en esta variable, medida mediante el valor neto del acervo de capital por
trabajador. Hierro y acero, por ejemplo, son casi seis veces tan capital inten-
sivo como el promedio del sector manufacturero y casi treinta y tres veces tanto
como calzado y ropa. Las categorias de las industrias, que fueron definidas como
intensivas en capital, muestran también una variacién considerable, con las in-
dustrias “pesadas” sobrepasando la intensidad del capital del promedio manu-
facturero por 250 por ciento y las “ligeras” cayendo en un 40 por ciento. No
es nada sorprendente que la productividad laboral, medida mediante el valor
agregado por trabajador, estd positivamente correlacionada con la intensidad
del capital y varia menos entre las industrias que la dltima razon. Sin embargo,
es interesante notar que la intensidad del capital de las industrias “pesadas” re-
lativas a la productividad laboral es mucho mds alta que las correspondientes
cifras de los otros suyb-grupos.

El indice de intensidad del capital dividido por el indice de productividad
laboral nos da un indice de la raz6n capital-producto, que también es reportada
en el Cuadro 1. La teorfa de produccién implica que la razén capital-producto
se incrementard con la intensidad de captital de una industria, pero la dispersién
en Corea ¢s inusualmente muy grande. Cuando las razones capital-producto son
combinadas con cualquier posible estimacion de las elasticidades producto con
respecto al capital en industrias individuales, éstas nos sugieren que-€l producto
ingreso marginal del capital es mucho mds bajo en la industrias “pesadas”,
especialmente hierro y acero, que en las industrias “medianas” y “pequefias”.
Esto sigue de la observacion que el producto marginal del capital es igual a
la elasticidad producto del capital dividido por la razén capital-producto. Una
segunda implicacion es que en 1979 el nivel de productividad factorial total era
significativamente m4s bajo entre las industrias clasificadas como “pesadas” que
en la manufactura coreana considerada como un todo.

Participacion de la industria en el valor agregado total y el empleo en
la manufactura son reportados en el Cuadro 2. Ellos nos muestran que por
fo menos en términos cuantitativos, las industrias “medianas” y “ligeras”
dominaron al sector manufacturero en la Repiblica de Corea durante este
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CUADRO 1

CARACTERISTICAS DE LAS INDUSTRIAS
MANUFACTURERAS DE COREA DEL SUR

Indice de Indice de Indice de
Intensidad del Valor Agregado Acervo de Capital
Capital, 1979 por trabajador, por Won de Valor
1979 Agregado, 1979
(manufac. = 100)  (manufac. = 100)  (manufac. = 100)

ITnudstrias Pesadas™ 342 185 182
Hierroy Acero 590 198 298
Quimicos Industriales 245 219 112
Metales No-ferrosos 210 129 163
Productos No-metélicos 169 140 121
Ir.dustrias Medianas™ 106 122 97
Equipo de Transporte 139 105 132
Maquinaria 127 97 131
Productos de Vidrio 107 109 98
Productos de Papel 96 94 102
Otros Quimicos 88 203 43
Productos Metdlicos 79 81 98
Impresos 78 106 74
Industrias Ligeras* 57 69 81
Textiles 76 72 106
Productos de Madera 69 65 106
Productos Eléctricos 53 75 71
Productos de Hule 51 72 71
Productos de Piel 50 73 68
Productos de Pléstico 48 91 53
Alfareria 43 60 72
Muebles 40 72 56
Manufacturas 33 58 57
Vestido y Calzado 18 50 36
Industrias de Recursos
Naturales 197 419 68
Productos de Petroleoy
de carb6n 324 361 90
Productos de Tabaco 204 991 21
Bebidas 200 247 81
Productos Alimenticios 88 106 83
Total de Manufactura 100 100 100

Fuente: La infomacién de valor agregado, productividad bruta, salarios y empleo fueron
esquematizados de los afios relevantes del United Nations Yearbook of Industrial Statics.
Las estimaciones del valor neto del acervo de capital fueron preparados por el Economic
Planning Broad, y aparecieron en Preliminary Data on Korean Capital Stock By Industry,
1960. Seul: KDI, 1987.
*Promedio ponderado, usando porciones de valor agregado del Cuadro 2, columna 2 .
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periodo. Estas dos clases de industrias sobrepasaron a la categoria de “pesadas”
en participacién en valor agregado y empleo. Juntas, fueron responsables
por casi el 60 por ciento del valor agregado manufacturero entre los afios
de 1963 y 1979 y cerca del 75 por ciento del empleo; por lo contrario, las
industrias de capital intensivas obtuvieron una participacion de sélo 15.2' y
9.2 respectivamente. Atn a nivel de industria individual, muchas de ellas
clasificadas como “ligeras” o “medianas”, como las textiles, vestido y calzado,
bienes eléctricos y equipo de transporte, sobrepasan a la mds grande de las
industrias “pesadas”, i, .. hierro y acero. Aun cuando su participacion en el valor
agregado puede estar inflada por no muy fidedignos datos para productos de
tabaco, los datos indican que s6lo un poco mds de un cuarto del valor agregado
manufacturero fue originado por industrias de recursos naturales.

Las participaciones especificas a la industria del producto bruto exportado
son también mostradas en el Cuadro 2 sobre el periodo como un todo.
Estos datos demuestran que las industrias “ligeras” no sdlo registraron
las participaciones mds grandes de valor agregado y empleo, sino que
también eran mds desproporcionadamente representadas entre exportaciones
de manufacturas. Mientras que el promedio manufacturero mando el 22.5
por ciento de su produccién al extranjero, con los subsectores “mediano”
y “pesado” teniendo participaciones de 16.9 y 14.4, respectivamente, las
industrias “ligeras” exportaron un 43.5 de su produccion total. Este subsector
“ligero” por si solo contd para casi tres cuartas partes de las exportaciones
totales manufactureras coreanas. Aun cuando los textiles fueron los mds
responsables de la predominacién de los bienes “ligeros” en las exportaciones
manufactureras, otras industrias de esta clase, como los bienes eléctricos, el
calzado y el vestido, también sobrepasaron hierro y acero y el equipo de
transporte, que eran los que iban a la cabeza de las categorias “pesada”
y “mediana” en la participacién de produccién exportada. El sub-sector
de recursos naturales no estaba del todo orientado hacia los mercados
internacionales, ya que ninguna de estas industrias exporté mds del 3 por ciento
de su produccion.

La tasa de crecimiento del valor agregado real para cada industria se reporta
en el Cuadro 3. Es claro que esta primera fase de crecimiento econémico de
1963 a 1979 fue marcada por una expansion de produccién manufacturera
extremadamente rdpida, con una produccion total real para el sector, como
un todo, aumentando a un paso extraordinario, de aproximadamente 22 por
ciento por afio. Mds atn, el avance fue balanceado a través de las cuatro clases
de industrias identificadas, aun cuando el sub-sector de recursos naturales se
rezag6 un poco de los otros. Una concepcién tradicional de las primeras etapas
de desarrollo de la industria puede llevarnos a esperar que la participacion de
las industrias “pesadas” aumente. Pero, por el contrario, la tendencia opuesta
es evidente, con la tasa de crecimiento de las industrias “ligeras” excediendo
alas “medianas” y “pesadas” con un 24.2 por ciento anual contra €1 21.8y 21.9%
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CUADRO 2
CARACTERISTICAS DE LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
DE COREA DEL SUR

Exportaciones Porcién Porcidn

como Parte del del Valor Agregado de Empleo

Producto Bruto 1963-1979 1963-1979

1963-1979
(porcentaje) (porcentaje) (porcentaje)

Industrias Pesadas 14.41 152 92
Hierro y Acero 231 53 29
Quimicos Indt.lstriales2 71 49 24
Metales No-ferrosos 8.6 0.8 7
Productos No-metalicos3 131 42 32
Industrias Medianas 169 2 217 20.9
Equipo de Transporte 232 5.7 4.6
Magquinaria 182 3.0 35
Productos de Vidrio 131 0.9 9
Productos de Pagel4 6.2 23 2.2
Otros Quimicos 71 4.8 28
Productos Metélicos 36.1 2.8 4.1
Imprentas 7.2 22 2.7
Industrias Ligeras 43.5 374 57.9
Textiles 53.8 14.8 225
Productos de Madera 44.4 2.6 32
Productos Eléctricos 36.7 7.4 8.4
Productos de Hule 16.0 2.6 4.4
Productos de Piel 6.5 0.7 1.0
Productos de Plastico 71 1.3 1.5
Alfareria 13.1 0.3 7
Muebles 223 0.4 8
Manufacturas 47.7 2.7 5.5
Vestido y Calzado 53.8 4.6 9.7
Industrias de Recursos Naturales 141 254 12.1
Productos de Petréleoy
de carbén 2.7 58 1.3
Productos de Tabaco 0.0 6.4 1.1
Bebidas 0.5 5.8 2.1
Productos Alimenticios 24 74 1.5
Toital de Manufactura 25 100.0 100.0

Fuentes: Ver la nota al Cuadro 1. Los indices de precios por secotr y las estimaciones de
exportaciones fueron obtenidos del Bank of Korea, Monthly Economic Statistics and Bank

of Korea, Economic Statics Yearbook respectivamente.

1 Promedio ponderado, utilizando porciones de valor agregado de la Columna 2.

2 En las estadisticas de intercambio. Otros Quimicos y Productos de Plastico estdn
agregados conjuntamente.

3 En las estadisticas de intercambio, Productos No-Metalicos, Productos de Vidrio y
Alfareria estdn agregados conjuntamente. )

4 En las estadisticas de intercabio, Productos de Papel e Imprentas estdn agregados

conjuntamente.

5 En las estadisticas. Textiles, Vestido y Calzado estdn agregados conjuntamente.
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respectivamente. A través del periodo, por lo tanto, la mayor parte del valor
agregado manufacturero fue originado por las industrias intensivas de capital,
aqui clasificadas como “ligeras” o “medianas”, como son textiles, calzado,
vestido, bienes eléctricos y equipo de transporte. Las industrias “pesadas”
altamente de capital intensivo, como la del hierro y el acero e industrias
quimicas, ciertamente crecieron sustancialmente en un sentido absoluto, pero
se mantuvieron pequeifias con relacién al sector manufacturero total.

Estimaciones de la tasa anual de crecimiento de la productividad laboral
¢ intensidad del capital estdn representadas por industrias individuales y
subsectores en el Cuadro 3. Como se puede observar, la productividad laboral
aument6 rdpidamente en cada una de las industrias manufactureras en Corea
entre los anos de 1963 y 1979, abarcando desde un bajo 6.6 por ciento anual
en productos de madera hasta un alto 22.0 por ciento en productos petroleros
y carboniferos. Mds de tres cuartas partes de las industrias obtuvieron tasas de
avance de dos digitos y un promedio compensado para manufactura, construido
mediante la agregacién de todos los valores deflactados de las industrias, nos
lleva a un 11.0 por ciento anual, aproximadamente la mitad de la tasa del
incremento en el valor agregado manufacturero total para el periodo. El paso de
avance para el sector manufacturero completo se queda un poco corto a aquél
de los sub-sectores, este es el resultado de las industrias manufactureras con
una baja productividad laboral, muchas de las cuales fueron clasificadas como
“ligeras”, expandiéndose relativamente a aquéllas con productividad laboral
mayor. Es curioso que el crecimiento en la productividad laboral parece haber
sido virtualmente el mismo, dentro de un rango de 11.7-12.4 por ciento anual,
en todas las clases de las industria. Uno no habria esperado este patrdn, ya que,
practicamente las industrias “pesadas” experimentaron una mayor intensidad
del capital mucho mds sustancial a través del periodo, con un aumento del 11.7
por ciento anual en capital por trabajador que era casi lo doble de las tasa de las
categorias “medianas”, “ligeras y “recursos naturales”.

Como fue indicado en el enfoque de crecimiento contable presentado ante-
riormente, el incremento en la productividad laboral puede ser descompuesto
en el componente que puede ser atribuible a la mayor intensidad del capitaly el
restante que es atribuido aavances en la productividad factorial total. La divisién
precisa depende de la estimaci6n de la elasticidad producto de capital, a que se
emplea. Conclusiones cualitativas pueden a veces ser sensibles a la eleccion de
este pardmetro, pero es claro, viendo los datos reportados en el Cuadro 3 que por
lo menos un resultado bésico sobre la fuente del crecimiento en la productividad
laboral en la manufactura coreana es robusta. En particular, dado el patrén de
tasas significativamente mds bajas de intensidad del capital que de crecimiento
de la productividad laboral en las industrias “ligeras”, “medianas” y “de recur-
sos naturales”, ninguna elasticidad de productos razonable para el capital podria
revertir la conclusién de que la mayoria de los avances en la productividad la-
boral en esos sub-sectores deberia provenir de la productividad factorial total.
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CUADRO 3

TASAS DE CRECIMIENTO DE PRODUCTIVIDAD LABORAL

INTENSIDAD DE CAPITAL Y VALOR AGREGADO REAL EN

25 INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DE COREA DEL SUR,
1963-1979

Tasas Anuales de Crecimiento. 1963-1979

Valor Capital Neto Valor
Agregado por por Agregado
_Trabajador _Trabajador _Real

Industrias Pesadas 120 11.7 219
Hierroy Acero 14.1 15.4 25.7
Quimicos Industriales 121 14.7 234
Metales No-Ferreos 14.9 9.3 25.6
Productos No-Metilicos, n.e.c. 10.0 13.4 17.7
Industrias Medianas 120 6.5 21.8
Equipo de Transporte 14.5 7.9 25.6
Maquinaria 136 10.2 253
Productos de Vidrio 87 178 194
Productos de Papel 15 9.2 16.9
Otros Quimicos 126 0 20.2
Productos Metilicos, n.e.c. 153 6.9 264
Imprentad 9.6 5.0 15.6
Industrias Ligeras 11.7 6.1 242
Textiles 104 83 19.2
Productos de Madera 6.6 51 15.9
Bienes Eléctricos 14.7 6.1 36.1
Productos de Hule 11.2 4.2 23.7
Productos de Piel 126 -0.1 346
Productos de Plistico 9.4 -1.1 316
Alfareria 14.5 15.8 19.4
Muebles 104 1.7 159
Manufacturas, n.e.c. 139 8.6 27.6
Vestido y Calzado 9.9 9 26.9
Industrias de Recursos

Naturales 124 6.6 18.8
Petrdleo y Productos de

carbén 220 14.9 23.2
Productos de Tabaco 14.2 85 18.9
Bibidas ' 127 8.6 152
Productos Alimenticios 10.1 4.1 19.0
Total Manufactura 11.0 6.8 219

Fuentes: Ver las notas a los cuadros 1y 2.



FUENTES DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
LABORAL EN 25 INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DE

Industrias Pesadas
Hierroy Acero
Quimicos Industriales
Metales No-Ferreos

Productos No-Metilicos, n.e.c.

Industrias Medianas
Equipo de Transporte
Maquinaria

Productos de Vidrio
Productos de papel

Otros Quimicos
Productos Metilicos, n.e.c.
Impresiones

Industrias Ligeras
Textiles

Productos de Madera
Productos Eléctricos
Productos de Hule
Productos de Piel
Productos de Plistico
Alafareria

Muebles
Manufactura, n.e.c.
Vestido y Calzado

Industrias de Recursos
Naturales

Productos de carbén y
petrdleo

Productos de tabaco
Bebidas

Productos Alimenticios

Total Manufacturero

CUADRO 4

COREA DEL SUR, 1963-1979.

Contribucién Tasa de
de Intensidad Crecimiento
del Capital dela PFT
(residual)
(porcentaje anual)
8.7 33
116 25
10.9 1.2
6.8 81
9.9 0.1
4.7 73
5.8 8.7
74 6.2
128 41
6.6 0.9
0 12.6
49 104
3.6 6.0
43 74
5.9 4.5
3.6 3.0
4.3 10.4
29 83
-0.1 12.7
-0.8 10.2
10.9 36
1.2 9.2
59 8.0
.6 9.3
4.8 7.6
11.2 10.8
6.2 8.0
6.2 6.5
29 12
49 6.1
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Elasticidad
Producto
del Capital

74
.76
.74
.74
74

12
73
72
72
72
72
7
71

.70
7
71
.70
.70
72
71
.69
.69
.68
.68

72
5
73
72
72

72

Fuentes: Ver las notas de los cuadros 1y 2. La descomposicién del crecimiento en la productividad
laboral entre las cantidades atribuibles a cambios en la razén capital/trabajo y en la
productividad factorial total respectivamente. Fue basada en el marco contable presentado
en la ecuacidn (2) anterior. Las tasas de crecimiento estimadas del valor agregado por
trabajador y el capital neto por trabajador utilizadas en los célculos fueron obtenidos en
el cuadro 3. Las estimaciones de a de industrias especificas, o la elasticidad producto
del capital, fueron obtenidas de los pardmetros de una funcién de produccién translog
modificada, estimada sobre una seccién cruzada de datos de la industria durante los afios
de 1963 a 1979. La férmula de la funcién produccién era:
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También se puede ver que la acumulacién de capital por trabajador es mucho
méds importante que el aumento en la productividad factorial total en las
industrias “pesadas” que en otros sub-sectores manufactureros.

Estimaciones acerca de la cantidad de crecimiento en la productividad laboral
atribuible a la mayor intensidad del capital y el crecimiento de la productividad
factorial total son reportadas en el Cuadro 4. Fueron derivados del enfoque
del crecimiento contable tratado anteriormente y fueron presentados con las
estimaciones de a indicadas en el Cuadro. Estas estimaciones indican un muy
marcado patrén diferente en el sub-sector “pesado” comparado con las otras
clases de industrias manufactureras. En el primer caso, mds del 70 por ciento
del crecimiento en la productividad laboral del 12.0 por ciento anual entre 1963
y 1979 puede ser explicado por mayor intensidad del capital. Por supuesto que
existe una variacion en la experiencia de las industrias individuales de este sub-
sector, con un valor un poco abajo del 80 por ciento en hierroy aceroy alrededor
de 90 por ciento en quimicos industriales, pero metales no ferrosos es en la dnica
en la cual la conclusion cualitativa no se mantiene.

En contraste, aunque ellos obtienen un crecimicnto en la productividad
laboral a una tasa similar de 11.7 por ciento anual promedio, las industrias
“ligeras” gozan de un avance mucho mds rdpido en la productividad factorial
total (de 7.4 por ciento contra el 3.3 para las industrias “pesadas”) y menos en la
contribucién obtenida de la intensidad del capital. Por consiguiente, en este sub-
sector, la acumulacién de capital por trabajador juega un papel méds modesto,
con menos del 40 por ciento del avance en la productividad laboral durante
el periodo siendo contado por este factor. No todas las industrias “ligeras”
ticnen experiencias que se ajustan al promedio de la categoria —teniendo a los

Ln(Y/Lyt = a;d; + Ln(K/L)1t + by [Ln(K/L;t)?

En esta especificacién, hay términos individuales de intercepcién para cada industria, pero los
coeficientes estimados b; y b se manticnen para todos. Ya que la funcién incluye un término
cuadrdtico, la clasticidad producto del capital o @ varia a través de las industrias junto con la
intensidad de capital. Las estimaciones de @ repartidas arriba y utilizadas en la descomposicién
fueron calculadas de acuerdo a la expresion @; = by + 2bg L(K/L);, con el promedio
ponderado de la razén capital-trabajo de cada industria sobre el periodo entero de 1963 a 1979.
Es evidente de la examinacién que las clasticidades estimadas son gencralmente altas, relativas a los
estdndares obtenidos para otros pafses ademads de que se incrementa con la intensidad de capital de
la industira. Estas caracteristicas son consistentes con las implicaciones de la evidencia sobre pesos
distribucionales en Corea, también como con esos obtenidos de funciones de produccién translog o
Cobb-Douglas estimados sobre datos de anos sencillos. Por ejemplo, el porcentaje de valor agregado
a capital en nuestros datos es 0.59 en ropa, 0.67 en textiles y 0.78 en acero. Como discutido en la
nota numero 7 estos datos estian de acuerdo con los resultados obtenidos por otros investigadores.

Mientras mds alto el coeficiente de capital empleado en la descomposicién contable de crecimiento
y més pequeiias las diferencias entre las aplicadas a las industrias manufactureras pesadas y otras
industrias los resultados cuantitativos son mas fuertes. Ya que los coeficientes de capital empleados
en nuestos cdlculos estdn cerca de la parte superior del rango factible, como también establecido
en la nota 7, y varian solamente marginalmente entre industrias, nuestros encuentros pareccrian
robustos para razonablemente alternativas estimaciones de a
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textiles como la prominente excepcion— la mayoria, como los bienes eléctricos,
productos de hule, productos de piel y calzado y vestido, tuvieron su progreso
debido principalmente al crecimiento de la productividad factorial total.

En general, las industrias “medianas”, se asemejan a aquellas clasificadas
como “ligeras” en sus récords de las fuentes del crecimiento de su productividad.
La productividad factorial total en este sub-sector virtualmente ascendié tan
répido como en las industrias “ligeras”, 7.3 contra 7.4 por ciento por afo,
contando por mds del 60 por ciento en el crecimiento de la productividad
laboral®. Aqui, tres de las siete industrias en su categoria, productos de papel,
productos de vidrio (con datos que parecen no crefbles) y maquinaria, difieren
del patrén general, pero son compensadas por las cuatro restantes, que son
el equipo de transporte, que logré un rdpido crecimiento en su productividad
factorial total y una mayor intensidad del capital relativamente limitadas.
Aunque sus datos parecen menos reales, la evolucion de industrias de “recursos
naturales” es similar a aquella obtenida por las categorias “ligera y mediana”
con un crecimiento en su productividad factorial total de 7.6 por ciento anual
durante el periodo y “explicando” mds del 60 por ciento del avance en la
productividad laboral

Lo que surge de este examen a nivel industrial es un sentido de dualidad en
el sector manufacturero. Aunque habia una marcada homogeneidad en el logro
de un rdpido crecimiento en la productividad laboral, las clases de industrias
variaron significativamente en cuanto a las fuentes de este progreso. Por una
parte, las industrias “pesadas”, identificadas por su intensidad en capital al
final del periodo, aumentaron su capital utilizado por trabajador mucho més
dréasticamente y dependieron mds sobre esta acumulacion en la realizacién de
ganancias en productividad laboral, de 1o que hicieron los otros sub-sectores. Por
el contrario, ellas realizaron significativamente m4s bajas tasas de crecimiento
de la productividad factorial total de lo que obtuvieron sus contrapartes. Esta
clase de industrias que mantuvieron una parte constante de alrededor del 15 por
ciento en el valor agregado manufacturero durante el periodo, se enfocaron mds
en la produccion de insumos para otras industrias y s6lo exportaron una parte
muy pequefia de su produccion.

Aun cuando existe mucha diferencia con el sub-sector “pesado”, las otras
clases de industrias manufactureras presentan en promedio, virtualmente cifras
idénticas en el crecimiento de la productividad. Sus tasas de incremento en
la productividad factorial total varian entre el 7.3 y 7.6 por ciento anual y sus
ganancias en la productividad laboral atribuible a intensidad del capital entre 4.3
y 4.8 por ciento. Muchas de las industrias individuales en estas categorias menos
intensivas en capital se desvian del patrdn, pero casi todas registran unas tasas

5 Estas tasas de crecimiento en la PFT son extraordinariamente altas. Si el WP, es utilizado
para deflactar el valor agregado para cada industria, en vez del indice de precios para industrias
especificas, entonces las tasas estimadas de crecimiento en la PFT declinan alrededor de 2 puntos
porcentuales. El patrén de variacién entre las industrias se mantiene igual, sin embargo, con un
crecimiento bajo en la PFT en las industrias “pesadas” y alto en las industrias “medianas/ligeras”.
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mds altas de avance en la productividad factorial total e incrementos menores
en la cantidad de capital empleado por trabajador comparado con las industrias
“pesadas”.

PATRONES DE CRECIMIENTO DE LA
PRODUCTIVIDAD EN LAS MANUFACTURAS MEXICANAS

Es dificil disponer de informacién acerca de los insumos consumidos por
las industrias manufactureras mexicanas, por ello tuvimos que apoyarnos en
datos de produccién extractiva obtenida de reportes del Banco Mundial para
poder llevar a cabo nuestro andlisis. Asi, el andlisis de la experiencia mexicana
estd limitado al periodo de 1970 a 1980y utiliza informacién a nivel-industrial
acerca de las tasas de crecimiento del acervo neto de capital, la fuerza laboral,
las materias primas consumidas y el valor de la produccién bruta; con las
estimaciones para las Gltimas tres variables ya deflactadas a precios constantes.

Es evidente que la informacion disponible para nosostros de México es
mucho més limitada que para Corca del Sur y esta deficiencia relativa se
observa en el restringido nimero de variables examinadas en los cuadros 5
y 6. El Cuadro 5 presenta estimaciones de las tasas anuales de crecimiento
de la productividad laboral (medidas por la razén produccién bruta-trabajo),
la raz6n capital-trabajo, la razén materia prima-trabajo y la produccién bruta
de 20 industrias manufactureras en México entre 1970 y 1980. Debido a que
no tenemos datos en el actual nivel de la razén capital-trabajo, el Cuadro
agrupa a las industrias manufactureras en s6lo dos clases de intensidad de
capital, “pesadas” y “medianas/ligeras”, la divisién se basa primeramente en
la clasificacion obtenida de los datos de Corea del Sur. Una tercera categoria
de tres industrias, productos comestibles, es también presentada por separado.
Como resultado de consultar los niveles de intensidad del capital para algunos
otros paises, parece poco probable que la composicién de las dos principales
categorias se desordenen aun cuando los datos de México estuvieran a la mano.
Mas ain, las diferencias entre las cifras de estos dos grupos parecen tan grandes,
que estamos casi seguros de la robustez de los resultados.

La impresién mds inmediata de las estimaciones presentadas en el Cuadro
5, es que delinean una expansién industrial que fue muy distinta a la
experimentada por Corea del Sur. Las tasas de crecimiento mexicanas de
la productividad laboral y de la produccion manufacturera son mucho mds
pequeiias. Mientras que las categorias coreanas de industrias manufactureras
manejaban por lo menos un 11.7 por ciento anual en el avance de la
productividad laboral, ninguna categoria mexicana super6 el 4.2 por ciento.
En general, las industrias individuales coreanas lograron tasas de progreso que
eran 3 6 4 veces mayores que las correspondientes en México. Un patrén muy
parecido caracteriza el crecimiento de la produccién. La diferencia es un poco
menor en términos de las tasas de intensidad de capital, pero aun aqui, las
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CUADRO S

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL,
INTENSIDAD DEL CAPITAL Y PRODUCTO BRUTO REAL
EN LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS MEXICANAS,

1970-1980

Tasas de Crecimiento Anual, 1970-1980

Producto Capital/ Mat. Prima/  Producto
Bruto/ Trabajo Trabajo Bruto

Industrias Pesadas 33 6.4 3.6 7.6
Metales Industriales
Basicos 0.4 8.0 1.9 5.0
Mezcla de Productos
No-Metdlicos 4.3 43 4.5 6.8
Productos Quimicos
Bdsicos 4.8 2.6 4.6 85
Otros Productos Quimicos 4.1 6.6 4.1 8.3
Petréleo y Petroquimicos 6.8 9.6 6.1 10.5
Productos Metalicos 3.0 6.9 3.1 4.9
Equipo de Transporte 0.4 8.0 0.4 5.0
Automdviles 3.2 1.2 34 10.3
Industrias
Medianas/Ligeras 4.2 3.1 4.0 715
Maquinaria Eléctrica 4.4 2.5 4.2 9.6
Maquinaria 4.5 -0.8 4.6 9.9
Papely Productos 4.7 1.5 4.7 72
Textiles 3.2 4.4 2.8 4.8
Farmacéuticos 6.5 3.0 6.5 8.4
Fibras Sintéticas 4.0 -1.0 4.0 12.2
Productos de Hule y
Plastico 5.7 7.2 57 9.5
Productos de Madera 2.2 4.8 2.1 6.5
Jabdn, Detergente,
Cosméticos 4.8 1.5 4.7 7.8
Productos Alimenticios 2.0 -0.5 1.9 53
Productos de Tabaco 2.5 3.1 2.5 2.2
Bebidas 2.5 3.7 25 7.0
Otros Productos
Alimenticios 1.9 -0.1 18 5.1
Promedio Manufacturero
Total 3.4 34 3.4 7.4

Fuentes: Las estimaciones fueron computadas de elementos contenidos en El Banco Mundial,
“México: Trade Policy, Industrial Performance and Adjustment,” manuscrito sin publi-
caci6n, 1986. Todos los promedios de sector, son ponderados por las partes industriales
del producto bruto en 1975.
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industrias manufactureras en Corea agregaban capital por trabajador casi dos
veces mds de lo que hacian en México. Tal vez, la comparacidén con el nivel
tan extraordinario obtenido por Corea del Sur nos lleva a perder un poco la
perspectiva, pero es evidente, que el crecimiento en el sector manufacturero
mexicano no fue tan dindmico como el experimentado en Corea del Sur.

También se puede ver en el Cuadro 5, que las industrias “medianas/ligeras”
mexicanas lograron obtener tasas considerablemente m4s altas que las obtenidas
por las “pesadas” en los dos crecimientos de productividad, tanto en la laboral
como en la factorial total durante los afios 70. Esto se muestra por la gran
diferencia entre la tasa del 4.2 por ciento de avance en la productividad laboral
en la primera categoria de las industrias comparado con el 3.3 por ciento en
las segundas. Aun cuando las industrias “medianas/ligeras” incrementaron la
utilizacién de materia prima por trabajador un poco m4s de lo que lo hicieron
otras industrias durante la década (4.0 por afio comparada con el 3.6), la
diferencia no fue suficiente como para compensar €l impacto de la tasa tan alta
de intensidad del capital para la categoria “pesada” (la cual fue también més del
doble del promedio manufacturero) en €l enfoque de crecimiento contable. Este
patrén de crecimiento productivo en México no fue muy diferente al de Corea.
De hecho, €l contraste entre las industrias “pesadas” y “medianas/ligeras” es
mucho mds dramético. En Corea del Sur, la mucho mds rdpida intensidad
del capital en la primera categoria era suficiente como para aumentar la tasa
de crecimiento en la productividad laboral comparada con la obtenida por la
“medianas/ligeras”. En México, la actuacién promedio de la clase “pesada”
decayd por las bajas cifras en industrias importantes como son Industrias de
Metales Bdsicos (primordialmente hierro y acero) y Equipo de Transporte.
Estas industrias invirtieron fuertemente en su razén capital-trabajo, obteniendo
solamente menores ganancias en la productividad laboral.

La descomposicion de las fuentes de crecimiento en la productividad laboral
para México, incluyendo las estimaciones del avance de la productividad
factorial total son presentadas en el Cuadro 6. La descomposicién difiere en
forma de la registrada por la manufactura de Corea del Sur en que la produccién
para México es medida en términos de valor bruto y para Corea en valor
agregado. De esta forma, el incremento en la productividad laboral mexicana es
descompuesta entre las cantidades atribuibles a la mayor intensidad del capital,
de la materia prima y a la productividad factorial total. Las diferencias asociadas
en la formulacién de las funciones de produccién para los dos paises no deberia
de tener un efecto muy grande en las estimaciones, pero probablemente resulta
en una ligera disminucién en la actuacién implicita de las industrias mexicanas
comparadas con las coreanas.

La descomposicién anterior confirma las impresiones esquematizadas por
los elementos del Cuadro 5, ya que nos muestran que €l incremento en la
productividad factorial total durante los afios 70 fue muy baja en la manufactura
mexicana. Las cifras fueron particularmente malas en las industrias “pesadas”,



61

CUADRO 6

FUENTES DE CRECIMIENTO DE PRODUCTIVIDAD
LABORRAL EN LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
MEXICANAS, 1970-1980

Contribucion Contribucién Tasa de
de Intensidad de Intensidad Crecimiento
de Capital de Materia de la PFT

Prima (Residual)

(porcentaje anual)

Industrias Pesadas 1.6 20 0.1
Metales Industriales .

Basicos 0.7 1.3 0.0
Mezcla de Productos

No-Metalicos 1.5 2.0 0.8
Productos Quimicos

Basicos 0.8 2.5 1.6
Otros Productos Quimicos 1.7 2.5 -0.1
Petréleo y Petroquimicos 4.0 29 -0.2
Productos Metdlicos 1.7 1.7 -0.3
Equipo de Transporte 19 0.2 -1.5
Autombviles 0.2 23 0.9
Industrias

Medianas/Ligeras 0.7 23 1.2
Magquinaria Eléctrica 0.6 22 1.6
Maquinaria 0.2 23 24
Papel y Productos 04 28 1.5
Textiles 0.7 1.8 0.7
Farmacéuticos 0.8 33 2.5
Fibras Sintéticas -0.3 24 1.8
Hule y Productos de

Plastico 1.9 3.0 0.8
Productos de Madera 1.4 1.2 -0.3
Jabén, Detergente, '

Cosméticos 0.4 28 1.6
Productos Alimenticios -0.1 1.1 1.1
Productos de Tabaco 1.6 0.7 0.3
Bebidas -1.3 1.1 3.0
Otros Productos ’
Alimenticios 0.0 1.1 0.8
Promedio Manufacturero

Total 0.7 1.8 0.8

Fuentes: Ver la nota del Cuadro 1.
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quienes obtuvieron s6lo un crecimiento del 0.1 por ciento en el incremento de
la productividad factorial total, pero el 1.2'y 1.1 por ciento en las tasas de los
sectores “mediano/ligero” y “productos comestibles” respectivamente también
son bastante bajos para los promedios de paises que empiezan a industrializarse.
De hecho, el promedio de 0.8 por ciento anual para el sector manufacturero s
tan s6lo la mitad de aquél obtenido por Estados Unidos durante su fase inicial de
industrializacién en el siglo XIX. A través del enfoque de crecimiento contable,
es el incremento de materias primas por unidad de trabajo lo que aporta por la
mitad del aumento en la productividad laboral en las tres clases de industrias.
Mi4s alld de este componente de crecimiento de la productividad laboral, el
patrén mexicano se asemeja al coreano en términos de la variacion a través de
las clases en cuanto a responsabilidad. En las industrias “pesadas” mexicanas,
por ejemplo, casi todo el aumento en la productividad laboral durante la década
parece ser atribuido a una mayor intensidad del capital (1.6 por ciento anual)
o mayor utilizacién de la materia prima (2.0 por ciento); asi como en Corea
del Sur, estas industrias recibieron una parte desproporcional de los subsidios
gubernamentales para las industrias y hasta ahora han servido de muy poco en
cuantoaaumentarlaproductividadfactorialtotal. Otravez,comoenCoreadel Sur,
fueron las industrias manufactureras “medianas/ligeras” las que tuvieron mayor
éxito en la obtencién del incremento en la productividad factorial total, un logro
alcanzado con modestas tasas de acumulacién de capital por trabajador (3.1 por
ciento por afio contra un 6.4 por ciento por afio en el sector “pesado”).

CONCLUSIONES

El examen realizado a los patrones de crecimiento de productividad manufac-
turera para México y Corea del Sur sugiere que la expansion industrial reciente
de los dos paises reflejaron procesos de trabajo radicalmente diferentes. Desde
mediados de los 60, el crecimiento de Corea del Sur parece haberse originado
tanto de desplazamientos de recursos de sectores de baja a alta productividad,
mayor intensidad del capital, asf como de rdpidos incrementos en la productivi-
dad factorial total dentro de las industrias (las cuales fueron seis o siete veces la
tasa obtenida en México). Juzgando por estos datos, México parece plantear un
dram4tico contraste. La implicacién de los patrones discutidos aqui, los cuales,
se admite, pertenecen sélo a la manufactura, es que la mayoria del crecimiento
econémico del pais en las dltimas décadas deriva de desplazamientos sectoria-
les de recursos, del sector tradicional (baja productividad y predominantemente
agricola) al sector industrial moderno (alta productividad).

Dentro de las industrias, tanto el creciminto de la productividad factorial
total como la intensidad del capital se presentan como si s6lo hubieran sido
pequeiios contribuyentes. En resumen, el conjunto del progreso de México fue
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a través de un crecimiento extensivo, una fuente de avance que, obviamente, no
puede ser sostenida indefinidamente. Por qué México no habia sido capaz o no
habia tenido la capacidad de obtener mayores tasas de crecimiento productivo
industrial es una pregunta que va mds alld de los objetivos de este trabajo,
pero tal vez la relativa falta de competencia juega algin papel. Muchas de las
industrias mexicanas que tuvieron una peor actuacion estdn muy concentradas,
en muchos casos manejadas con 1a intervencion del gobierno y protegidas en el
mercado nacional de la competencia extranjera. Mds atn, los tipos de cambio
entre el peso y las monedas extranjeras generalmente han trabajado en contra
del desarrollo de mercados importantes de exportacién y de incentivar a las
empresas a competir con compaiiias extranjeras.

Otro contribuyente a la desilusionante actuacion de la manufactura mexicana
puede ser €l extensivo sistema de subsidios que distorsiona los costos de los in-
sumos para las empresas y fomenta decisiones técnicas ineficientes con respecto
al uso de los factores de produccion. Tal vez no es ninguna coincidencia que las
industrias “pesadas”, que parecen ser las que recibieron mayores subsidios de ca-
pitales otorgados por el gobierno para ayudar al desarrollo industrial, realizaran
las mds bajas tasas de crecimiento de la productividad factorial total comparada
con sus contrapartes “medianas/ligeras” que acumularon capital por trabajador
a un paso mayor que €l promedio. Sospechas de que los subsidios gubernamen-
tales no son un medio efectivo para promover industrias competitivas son apoya-
das por el mismo patrén presentado en los datos de Corea del Sur. Ahi también,
las industrias “pesadas” siguieron una politica de profundizacién del capital mu-
cho mds intensiva que otras industrias manufactureras y hasta ahora han tenido
una actuacién muy pobre en cuanto a aumentar la productividad factorial total.
Asi, los esfuerzos del gobierno para apoyar ciertas industrias, aparecen tanto en
México como en Corea del Sur haber promovido un ineficiente uso de recur-
sos en ambas economias. Existen, por supuesto, otras razones por las cuales una
nacion desee subsidiar ciertas industrias, pero las decisiones de politicas deben
ser cuidadosas de las probables consecuencias.

La comparacién de México y Corea del Sur, sin embargo, nos da algunas
bases para ser optimistas acerca del futuro desarrollo econémico de México.
Aun cuando la crisis de Ia deuda, sin duda alguna, va a afectar la capacidad
de México para construir su acervo de capital fisico durante las décadas
que vienen, nuestro andlisis sugiere que este factor ha sido sobreenfatizado
por tedricos y practicantes del desarrollo. La situacién més importante de la
experiencia coreana es que muchas de las industrias manufactureras “ligeras”
fueron capaces de obtener un rdpido crecimiento productivo laboral con sélo
pequefos incrementos en la razn capital-trabajo. La transicién asociada de la
artesanal a la moderna produccion fabril fue manejada sin masivos aumentos de
inversién nueva.

Produccién intensiva en trabajo no necesita ser artificialmente estimulada
por medio de subsidios gubernamentales. Con un tipo de cambio m4s realista
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y un mercado nacional relativamente competitivo, 1a produccién intensiva
en trabajos se podria expandir rdpidamente dados los niveles actuales de
desarrollo mexicanos. Cierto progreso se ha obtenido durante los ultimos afios
en desmantelar la proteccién industrial y las barreras a la competencia y México
podria gozar de un resurgimiento del crecimiento alimentado por actividades
intensivas en trabajo si este curso fuera mantenido.
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El sector industrial mexicano y la
reestructuracion iniciada por el
gobierno*®

Dale Story**

{ Diccionario Webster define la palabra “crisis” como “momento decisivo 0
E puntode cambio”. Ciertamente, durante los ultimos afios, se han difundido
diferentes conceptos de crisis en México. De hecho, distintos tipos de crisis
politicas han abundado: elecciones fraudulentas y, con violencia durante los
afios 40 y principios de los 50, la huelga de ferrocarriles de 1959, en 1968 la
Masacre de Tlatelolco, los choques politicos y la probable inestabilidad de la
transicion presidencial de 1976 y 1982, y finalmente, el fortalecimiento de los
partidos de oposicidn en las elecciones de 1988, Sin embargo, no combatida
hasta los afios 80, la crisis econ6mica actual ha persistido desde 1982. La
conclusion es que México ha experimentado varios periodos de retroceso
(cominmente denominados crisis) econémico y politico, pero tanto el sistema
econdmico como el politico han prevalecido (o salido del paso) en cada cambio
sin presentar caracteristicas de momento decisivo o punto de cambio. De
hecho, México ha gozado de una estabilidad politica considerable sin haber
llegado a las medidas represivas de las dictaduras del Cono Sur y también ha
experimentado un progreso econémico envidiable por la mayoria de los paises
latinoamericanos. A pesar de la situacién actual, el crecimiento econémico
mexicano ha superado al crecimiento de la mayoria de la region. El crecimiento
porcentual promedio anual de México fue de 2.4 entre 1981 y 1987 comparado
con ¢l promedio anual de 2.3 por ciento para la regién (Banco de Desarrollo
Interamericano, 1988).
Asi, uno no debe escandalizarse de lo que dicen los medios de informacién
acerca de la crisis y 1a ruina en México. El pafs ha podido sobrellevar situaciones

* Los datos para “El New York Times. Fuente de México, 1986 fueron recolectadas
originalmente por el New York Times y emitidas por el Consorcio Inter-universitario para la
Investigacién Politica y Social. Ni el recolector de los datos originales ni el Consorcio asumen
ninguna responsabilidad por el anilisis o interpretacién presentados aqui.

** Versidn revisada del trabajo presentado en la conferencia de la Universidad de California,
en Los Angeles (UCLA) sobre “La Recuperacién Econémica en México™, Puerto Vallarta, Octubre
6-9, 1988,



igualmente severas en el pasado. Diferencias existen, sin embargo, entre los
presentes retos y los enfentados en el pasado, particularmente en relacion
a las estrategias para resolver esas dificultades. Histéricamente, México ha
utilizado tanto medidas a corto plazo como pequefias reformas para afrontar
los problemas. Como ejemplo de ello tenemos la represién de Tlatelolco
y la reforma electoral de 1977. Sin embargo, la confluencia de factores
econémicos y politicos en los afios 80, estdn requiriendo de un mayor alcance
0 reestructuracion. Miguel de la Madrid inici6 la reestructuracién econémica
en su esfuerzo por reducir el tamafo del sector paraestatal, impulsar la
liberalizacion del comercio y terminar con el control de precios. Sin duda,
algunos aspectos de la reestructuracion politica serdn adoptados después de las
elecciones de 1988. Adn antes de iniciar su gestioén, Carlos Salinas de Gortari
habja empezado a hablar acerca del “fin de la dominacién de un sélo partido” y
1a iniciacién del “pluralismo en México”.

Uno de los factores clave en el contexto de la reestructuracién econémica
y politica ser4 el sector privado, particularmente los lideres industriales. Atdn
cuando la iniciativa viene del estado (de arriba hacia abajo), politicas con
¢xito no serdn impuestas a un sector industrial que no coopera. En esencia,
aunque los industriales no dictan los cambios econdmicos y politicos, ellos
pueden muy bien tener el poder de voto sobre cualquier propuesta. Su grado
de cooperacion serd primordial para cualquier exitosa implementacién de las
politicas de reestructuracién. Para poder estimar el impacto del sector privado
sobre cualquier esfuerzo de reestructuracion, primero se tiene que examinar la
posicion relativa de los industriales como grupo politico y el gobierno como una
entidad potencialmente separada.

DATOS

Para llegar a algunas conclusiones acerca del papel que juegan los industriales
en la reestructuracién politica y econémica, este trabajo utilizard el conjunto
de datos disponibles que contienen estudios de investigacién sobre los
empresarios mexicanos. Desafortunadamente, datos de entrevistas a nivel micro
(particularmente cualquier estudio referente a la desagregacién del sector
privado) son muy limitados en el contexto de México. Tres estudios fueron
realizados en los afios 60 y 70. El més reciente fue un estudio nacional de
143 empresarios mexicanos hecho en 1969 por Flavia Derossi (1971). Sus
datos se enfocaron en propias percepciones empresariales de estratos sociales,
participacion politica e influencia politica. Peter Smith (1977) sigui6 con un
andlisis en donde compard los datos de Derossi acerca de “élites econémicas”
(los 143 empresarios) con sus datos sobre “¢lites politicas” (amplia informacién
biografica de todos los modernos lideres politicos). Finalmente, John Walton
(1977) realiz6 entrevistas con 54 lideres del sector privado en Guadalajara
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y Monterrey. Walton exploraba la economia politica de especificos centros
urbanos.

También existen tres estudios de investigacion en los afios 80. Este
autor (Story, 1983) en 1980 utiliz6 un instrumento de investigacion con
lideres industriales mexicanos. El cuestionario consistia de 68 preguntas de
respuesta fija (siguiendo la escala de Likert) relacionadas con la ideologfa
politica y econémica y las caracteristicas demogréficas. La observacién era
enviada por correo a todas la 89 cdmaras y asociaciones dentro de la
Confederacién de Cdmaras Industriales (CONCAMIN) y a 236 dirigentes de 1as
77 secciones activas de la Cdmara Nacional de la Industria de Transformacion
(CANACINTRA). Como se observara posteriormente, estas son las principales
asociaciones de intercambio comercial para los industriales mexicanos. La tasa
de respuestas fue del 34 por ciento para CANACINTRA (81) y de 31 por
ciento para CONCAMIN (28). Para resultados en respuestas seleccionadas, ver
Apéndice A.

Graciela Guadarrama S. (1987) llevé a cabo en 1985, varias entrevisias
cualitativas con 33 lideres financieros en los estados de Nuevo Le6n y Sonora,
y en el Distrito Federal. Su muestra fue distribuida equitativamente entre
empresarios, lideres de la asociacién comercial y entre los muy nombrados
empresarios politicos (empresarios que se han convertido en parte, o en lideres
del gobierno).

Finalmente, el New York Times (1986) realiz6 una encuesta nacional, la
muestra consistid de 1576 individuos que vivian en comunidades con una
poblacién mayor a 2499 y 299 individuos que viven en comunidades con una
poblacién de entre 1000y 2499 personas (un total de 1875 muestras del universo
de la poblaci6n adulta de México). En la tinica encuesta nacional de mexicanos
disponible desde The Civic Culture, estos cuestionarios incluyeron més de
60 t6épicos en los que se media la actual opinién publica en las dreas social,
econémica y politica. Aun cuando ésta fue una muestra representativa que
no se enfocaba a lo empresarial “perse”, las variables demograficas pueden
ser utilizadas para distinguir categorias tanto econémicas como de ingreso.
Especificamente, el presente anélisis ha creado una sub-muestra denominada
“élites econémicas” que incluye s6lo aquellos individuos que se identifican como
profesionistas, ejecutivos, directores o duefios de empresas y pertenecientes a la
categoria de més altos ingresos (ingreso arriba de los 2 mil millones de pesos
anuales). Ver apéndice B para resultados de respuestas seleccionadas.

RELACIONES ESTADO-INDUSTRIA

Dos puntos de vista opuestos acerca de las relaciones entre el sector empresarial
y el Estado son representados en la escuela de autonomia estatal limitada y la
conceptualizacién de un més estrecho papel para los empresarios. En el primer
caso, Nora Hamilton (1982) propone que las influyentes €lites econdmicas
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dominan al estado y severamente limitan la autonomia de las acciones estatales.
Como ejemplo de la ultima escuela, Frits Wils (1979) sugiere que el sector
privado en Latinoamérica es una clase débil dominada por intereses externos
y por un estado totalmente poderoso. La realidad mexicana descansa en algin
punto intermedio entre estas dos escuelas con polos opuestos.

Unidad del Sector Privado. Uno de los primeros factores es el grado de unidad
dentro del sector privado, ie..(Es el sector privado una fuerza monolitica?
Se ha argumentado aqui que varias divisiones y diferencias existen entre
los grupos empresariales. La distincién mds amplia es la diferenciacion de
sectores econdmicos: agricultura, comercio e industria. Especificamente, los
grupos industrial y comercial han estado organizados independientemente
desde la primer década de este siglo. Los industriales fueron incorporados en el
sistema politico por medio de CONCAMIN y las empresas comerciales fueron
organizadas bajo la Confederacion de Cdmaras de Comercio (CONCANACO).
Los industriales exitosamente se opusieron a la iniciativa de la Cdmara
Legislativa de 1936 que los incluia como parte de la confederacién del sector
comercial. Desde entonces, CONCAMIN y CONCANACO, han mantenido
identidades legales separadas y aunque regularmente comparten intereses
mutuos, tienen la posibilidad de diferir. En este estudio, Peter Smith (1977),
también concluye que el sector empresarial estaba muy lejos de ser monolitico.

Una de las mds importantes distinciones sectoriales es con respecto al sector
industrial. CONACINTRA fue creada en 1941 como otra cdmara industrial den-
tro de CONCAMIN, pero pronto mostrd un papel diferente, distinto del de la
Confederacion (Story 1986a: 76-105). Particularmente en sus primeras décadas
CANACINTRA representaba a la pequefia y mediana industrias apoyadas por
la estrategia del gobierno de sustitucién de importacién por medio de politicas

. de proteccién y promocién industrial. Esencialmente, CANACINTRA fue es-
« tablecida junto con la iniciacion de la Ley de Industrias Manufactureras (1941)
otorgando incentivos a “industrias nuevas y necesarias”. La Cdmara de Manu-
factura posteriormente soportaria las politicas nacionalistas, la redistribucién
del ingreso y hasta un pacto con la Confederacién de Trabajadores Mexicanos
(CTM). CANACINTRA actualmente incluye a mas de 60,000 empresas (inclu-
yendo algunas importantes multinacionales) y aunque sigue siendo legalmente
miembro de CONCAMIN, ha escogido mantener su identidad independiente.
Otra distincion existe entre esas organizaciones empresariales que tienen
“personalidad juridica” y aquellas creadas por el sector privado para defenderse
ellos mismos contra la indebida intervencién estatal (Jarquin y Cisneros, 1987).
Desde la Ley de Cadmaras de 1908, todas las cdmaras y confederaciones (prin-
cipalmente incluyendo CONCAMIN, CONCANACO, Y CANACINTRA) han
sido reconocidas como 6rganos legales de consulta con el Estado. Mientras que
el Estado tiene el papel de influir potencialmente en el manejo de las confede-
raciones, ellas tienen garantizada la funcién consultiva en las deliberaciones de
politica. Otros grupos de negocios han sido organizados como “asociaciones vo-



T

luntarias privadas” libres de toda intervencién estatal. Como ejemplo tenemos
a la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), el Con-
sejo Coordinador Empresarial (CCE) y el Consejo Mexicano de Hombres de
Negocios (CMHN). COPARMEX fue constituida en 1929 bajo los lineamien-
tos de la Ley Laboral de 1931, pero ha permanecido como un voluntarioy furioso
cuerpo auténomo. Fue establecida por los influyentes lideres empresariales de
Monterrey y ha sido siempre asociada con su empefioso compromiso con la li-
bre empresa. E1 CCE fue establecido en 1975 como consecuencia de un esfuerzo
para combatir las amenazas de Echeverria hacia el sector privado. Es una pe-
queiia pero fuerte organizacion que agrupa representantes de las 6 principales
asociaciones y confederaciones. La CMHN no es muy conocida pero potencial-
mente influyente, es un grupo compuesto por 30 de los mds poderosos ejecutivos
de negocios en el pais (Basafiez, 1982). Su semi cerrada membresia contrasta con
otras organizaciones que representan ya sea empresas econoémicas u otros gru-
pos empresariales. Muy parecida a la Mesa Redonda de Negocios en Estados
Unidos, la cohersiva y privada CMHN trabaja atrds de la escena para influir en
las decisiones politicas que afectan los intereses de sus poderosos miembros.

El Cuadro 1 resume estas distinciones entre las asociaciones del sector
privado: (1) juridicas como opuesto a auténomas: y (2) industriales como
opuesto a comerciales. Su ordenamiento a lo largo de esta continuidad también
nos sugiere su relativa independencia de y antagonismo hacia el estado.
CANACINTRA es generalmente la que mds coopera con las politicas del
gobierno, mientras que COPARMEX tiende a ser més critica.

CUADRO 1

DIVISIONES ENTRE LAS PRINCIPALES ASOCIACIONES
EMPRESARIALES DE COMERCIO

Autonomia
menos mas

Juridica Voluntaria
Industria Comercio

CANACINTRA CONCAMIN CONCANACO CCE CMHN COPARMEX

El Sector Privado Como Actor Politico. Aun cuando uno debe ser cauteloso
acerca de sobre-enfatizar el grado de cooperacién y comunicacién entre los
grupos de negocios, dentro del contexto de examinar las agrupaciones sociales
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mds importantes, ciertos contrastes pueden ser esquematizados entre el sector
privado y otros actores. Especificamente, el sector privado mantiene una mayor
autonomia del estado que lo que mantienen el sector laboral, campesinos,
la clase media, los medios de difusién masiva, o los militares. Como ya ha
sido discutido en algin lugar, estos actores pueden ser distinguidos por su
categoria dentro del partido gobernante (el PRI) y la cooperacién o control
efectivo ejercido por el estado (Story 1986b:115). El Cuadro 2 delinia el papel
dnico que juega el sector privado no sélo como entidad fuera del PRI sino
que mds independiente del Estado. En esta tipologia sixtuple, casi cada casilla
es representada, abarcando desde el sector laboral y agrario que han sido
incorporados al partido y ademds son altamente manipulados por el estado,
hasta el sector privado, que no sélo se encuentra afuera del PRI sino ademds
estd relativamente independiente del control estatal.

CUADRO 2

RESUMEN DE LA DOMINACION DEL PARTIDO Y DEL
ESTADO DE SEIS ACTORES POLITICOS

Nivel Vis—a-vis el PRI

adentro afuera
Si Trabajadores Militares
Control Efectivo Campesinos
y/o
Cooptacion por Unpoco  Clase media Media
el Estado
No Sector Privado

El sector agrario del PRI (la clase campesina) ha sido el mds dependiente
y menos influyente de todos los grupos de interés. Los campesinos quedan
virtualmente a merced del Estado quien ha ejercido la autoridad en cuanto a la
reparticion de la tierra. Elsector laboral del PRI es un poco menos subordinado
al gobierno, debido en cierta medida a su gran influencia econémica. Sin
embargo, la fuerza trabajadora tiene una capacidad extremadamente limitada
para influenciar la politica o para actuar independientcmente. Atin antes de su
incorporacion oficial al partido dominante en 1938, la organizacién laboral era
controladay cooptada por una mezcla de estrategias, represién legal y extralegal,
y corrupcion. El tercer sector dentro del PRI, el muy nombrado sector popular,
constituido primordialmente por la clase media como son los empleados del
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gobierno y los profesores, se ha vuelto mucho més independiente del gobierno.
Ningin cddigo legal restringe al sector popular del Estado, y particularmente
los trabajadores gubernamentales han establecido una relacién de dependencia
reciproca con el Estado.

Las tres fuerzas politicas mds importantes fuera del PRI son los militares,
los medios de comunicacién masiva y el sector privado. Aun cuando ya no
estdn bajo la proteccién del Partido, las fuerzas armadas de México han
sido despolitizadas estando ahora bajo el control civil. Las fuerzas armadas
se han convertido en una base importante de soporte leal para la coalicion
que gobierna. Los militares han asumido un papel sustancial al mantener
el orden nacional para el régimen al igual que garantizar la seguridad a lo
largo de la frontera sur de las fuerzas externas. No por coincidencia, todas las
fuentes potenciales de violenta inestabilidad (revolucion de abajo, en el caso de
campesinos y trabajadores o revolucién de arriba en el caso de militares) han
sido efectivamente neutralizadas.

Los dos dltimos segmentos sociales (la media y los hombres de negocios)
han conseguido un grado considerable de poder politico auténomo. A las
industrias de prensa, televisidn y radio mexicanas se les han otorgado libertades
sorprendentes y en algunos casos la mayoria ha sido fuertemente criticadas
por el Estado, el Partido y otras fuentes de Control autoritario o injusticia
econémica. Por supuesto que la libertad de critica de la clase media ha servido
para los propdsitos de la coalicién dominante. Comentarios criticos del derecho
politico realmente intensifican la legitimidad revolucionaria del Estadoy la clase
media izquierdista independiente son una vélvula importante de seguridad para
los intelectuales y disidentes. En cualquier momento en que la informacién
masiva se vea amenazada (por ejemplo, {Por Qué? en 1974 o Excélsior en 1976)
el Estado puede utilizar cualquier mecanismo de control disponible.

El sector privado en México goza de un mayor grado de autonomia estatal
que la informacion masiva o medios de comunicaciony aiin cuando a los medios
de comunicacién se les ha otorgado cierta libertad debido a que el régimen
cree que sus intereses servirdn mejor permitiéndoles algo de libertad de prensa.
La independencia del sector privado es mds una funcidn del poder politico y
econémico empresarial.

El Estado mantiene una potencial influencia sobre los grupos de negocios
juridicos a través de la Cdmara Legislativa. Sin embargo, medios legales de
control estatal pocas veces o casi nunca han sido utilizados para intimidar a las
asociaciones de intercambio. Uno de los ejemplos m4s conocidos ocurrié en
enero de 1983. El sector privado habia estado lanzando criticas por la
nacionalizacion bancaria hecha el pasado septicmbre. Los lideres del sector
privado habian elaborado ataques diciendo que el partido gobernante lo que
buscaba era quitarle a los individuos sus derechos politicos y econémicos. El
28 de enero de 1983 el Comité Ejecutivo del PRI di6 un paso poco comiin al
publicar un anuncio en la mayoria de los periédicos como respuesta directa a las
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criticas del sector privado. El Partido afirm6 que las cdmaras del sector privado
“no son ni instituciones politicas ni canales adecuados para la manifestacion
de posiciones ideoldgicas” y les recordd, de un modo indirecto que ellos
se encontraban bajo el control de la Secretaria de Comercio y Promocion
Industrial. Sin embargo, como indicativo de su relativa autonomia, los grupos
empresariales no fueron intimidados y continuaron con su critica hacia ¢l PRIy
hacia la anterior administracién de Lopez Portillo.

Con base en las divisiones marcadas en el Cuadro 1, CANACINTRA es
el grupo con menor autonomia. La mayoria de los argumentos que afirman
que las organizaciones del sector privado son dominadas por el Estado se
basan en CANACINTRA, la cual se dice fue creada por el gobierno en 1941
y ha sido desde entonces un “grupo cautivo” del gobierno (Shafer, 1973). Es
exagerado el papel del gobierno en los afios de formacion de CANACINTRA,
ya que ata su establecimiento a la Ley de Cdmaras de 1941 y a la Ley de
Industrias Manufactureras del mismo afio. Sin duda alguna, las 93 empresas
que originalmente fueron miembros de 1a Cdmara ( la mayoria eran industrias
de reciente creacién) apoyaron y se beneficiaron del nuevo compromiso
del Estado de promover la industrializaciéon por medio de sustitucién de
importaciones (Mosk, 1950). Esta relacién mutuamente benéfica entre el estado
y CANACINTRA en sus primeros afios era el resultado de que la Cimara
fue creada por el gobierno y a la vez un “grupo cautivo”. La ideologfa de
CANACINTRA representaba los intereses personales de sus miembros, los
cuales eran empresas poseidas por nacionales y eran mds pequefiasy més nuevas
que las empresas comerciales de los tradicionales establecimientos industriales.

Durante los ultimos afios el modo de ver de los miembros de la Cdmara
se ha vuelto mds critico acerca del papel econémico del Estado y su ideologia
ha reflejado este cambio. Su independencia crecié principalmente durante el
sexenio de Echeverrfa. El presidente Echeverria aline6 al sector privado con
su retdrica anticapitalista y sus politicas populistas, y CANACINTRA no fue
excepcién de la postura antagonista que tomo el sector privado. Una de las
principales criticas fue la del presidente de CANACINTRA de 1976 a 1978,
Joaquin Pria Olavarrieta. CANACINTRA y su lider, criticaban la expropiacién
de la tierra en 1976, aumento de la intervencion del gobierno en la distribucién
de bienes bdsicos, incremento en el salario minimo, la devaluacién del peso, y el
control de precios. Bajo el régimen de Lépez Portillo, se opuso a la adhesion al
GATT y a la nacionalizacion bancaria y actualmente, en las dltimas etapas del
gobierno de De la Madrid, la Cdmara Industrial habl acerca de varios aspectos,
incluyendo empresas estatales ineficientes, control de precios, dualidad en las
tasas de cambio y los impuestos en el consumo de electricidad.

CANACINTRA y CONCAMIN se han desarrollado ideol6gicamente sobre
lineas similares, como 1o revela el andlisis de mis datos sobre las sub—muestras
de los lideres de los dos diferentes grupos industriales (Story, 1983). Para poder
examinar al argumento que afirma que CANACINTRA sigue representando
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un grupo de industriales con puntos de vista muy diferentes a los de aquellas
empresas afiliadas a CONCAMIN, utilicé dos anlisis estadisticos para probar la
diferencia entre los grupos. La Prueba Mann-Whitney utiliza un procedimiento
de rangos que es sensible a cualquier diferencia en medianas y la Prueba
Kolmogorov-Smirnov compara funciones de distribucién y es sensitiva a todos
los tipos de diferencias de distribucién. Las dos Pruebas fueron aplicadas a
las respuestas de 1980 de los articulos inspeccionados por las dos muestras.
La conclusién resultante de estas pruebas es que las dos muestras son
esencialmente esquematizadas de la misma poblacién de élites industriales,
por ejemplo, que los lideres de CANACINTRA y CONCAMIN no muestran
ninguna diferencia estadistica significativa con respecto a su ideologia.

Politizacién y Alineacién del Sector Privado. Desde la década de los setentas
(particularmente la administracién de Echeverria), el sector privado se ha vuelto
cada vez m4s politizado y con mds confrontaciones con el gobierno (Rubio,
1988). El argumento de una “alianza por utilidades” entre el Estado y el
capital privado, tiene algo de validez. Sin embargo, eso ignora un importante
e inherente nivel de independencia por parte del sector privado mexicano.
Cuando los empresarios mexicanos sintieron que sus principales intereses eran
amenazados por Echeverria, ellos respondieron no sélo con oposicion politica
sino que, también tomaron decisiones econémicas autonomas que afectaron la
economia y contribuyeron a un cercano desastre politico en los ultimos meses
de 1976 (pérdida de confianza y rumores de un golpe militar). El sector privado
mantenia inversiones nacionales durante el sexenio de Echeverria y en 1976
la salida de capitales de México a los Estados Unidos alcanzd proporciones
muy grandes. La evidencia tanto en un papel politico més directo como una
posicién mds adversa hacia el Estado es evidente en varios de los exdmenes
de muestras empresariales. Desde la temprana época de los afios 60, Derossi
(1971) habia encontrado hombres de negocios buscando involucrarse més en
el 4mbito politico, especialmente a través de sus asociaciones comerciales. Mis
datos de élites industriales mostraron no sdlo un compromiso de intervenir en
la politica publica sino también un fuerte sentido de conciencia sectorial. La
mayoria de los industriales rechazaron el limitar las asociaciones comerciales a
una funcién puramente de servicio, y mds del 80 por ciento primero vieron a sus
asociaciones como un canal para poder participar en la politica. S6lo 3 de los
109 industriales afirmaron que era indtil el intentar de algtin modo influir en la
politica. Una escala de informacion sectorial construida de los datos de 1980,
también mostraba que el 78 por ciento de los que respondieron mantenian un
compromiso sectorial muy fuerte dentro del sector industrial.

En la més reciente muestra nacional, la encuesta del New York Times
incluy6 una pregunta para los entrevistados acerca de sus intereses politicos.
Dentro de la categoria de elite econdmica 16 por ciento manifestd mucho interés
(comparando con el 10.2 por ciento del total de la muestra) y otro 38.3 por ciento
manifesto algo de interés. Aiin cuando parece que aqui el grado de silencio de la
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de la muestra total.

Los datos biogréficos y de investigacion en las dltimas décadas han mostrado
también la creciente confrontacién entre el sector privado y el Estado. El
significativo estudio de Peter Smith (1977) en un principio explord la natural
aversion de las relaciones entre €l sector publico y el privado. El demostr6 que
las €lites industriales y politicas difieren demogréficamente (son de un estrato
social distinto), los empresarios industriales no tienen una buena opinién de los
politicos y en general “empresarios y politicos interactuan en un ambiente de
incertidumbre, desconfianza, sospecha y hasta con desdén”. (p. 145).

El sector privado ha manifestado reacciones considerablemente negativas
hacia muchas medidas politicas y hacia lideres politicos desde los afios 70.
Derossi (1971) primeramente encontr6 una mezcla de sentimientos con respecto
a los 8 principales programas de politica econdmica: 3 de ellos fueron vistos
por los empresarios como desfavorables, otros 3 se consideraron buenos y
2 neutrales. En este estudio de lideres empresariales dentro de dos centros
urbanos Walton (1977) encontré que existia una fuerte preferencia por la no
intervencion estatal y bdsicamente no posesion directa del gobierno. En mi
investigacién de 1980, dos de las 4reas de la politica (crédito y proteccionismo)
se consideraban favorables para la industria, mientras que otras tres (precio,
trabajo e impuestos) se veian desfavorables. A pesar de su esfuerzo por
participar en la politica, 57 por ciento afirmé que las opiniones del sector
industrial no estaban bien representadas en las decisiones de politica piblica,
el 82 por ciento estaban en desacuerdo con el grado de intervencion estatal en
la economia. Respecto a ciertos lideres politicos mexicanos, el 94 por ciento
no estaban contentos con las politicas de Echeverrfa. Sélo un 36 por ciento
afirmo no estar satisfecho con las politicas de L6pez Portillo, esta encuesta fue
tomada antes de la nacionalizacién bancaria y el control de cambios.

Ain cuando el estudio de Guadarrama S. (1987) no fue a nivel nacional, se
enfoca hacia dos centros lideres industriales (el Distrito Federal y el estado de
Nuevo Ledn) y su principal drea agraria (el estado de Sonora). Ella encuentra
algunas diferencias regionales en que se ha visto que los empresarios sonorenses
han tenido un mayor contacto favorable con las autoridades del gobierno local
y central. En Nuevo Le6n la separaci6n entre los politicos y los empresarios es
mayor lo cual hace que sea el Estado donde el partido conservador de oposicién
(PAN) tenga mucha fuerza. En todas las regiones, Guadarrama S. fracasé al
tratar de consultar al sector empresarial al inicio de la administracién de
Echeverria. Mientras la “alianza por utilidades” fue reestablecida inicialmente
por Lépez Portillo, fue otra vez total al final de su sexenio.

La encuesta del New York Times de 1986, mostr6 el cinismo m4s consistente
por parte de las €lites econémicas hacia sus sistemas politicos y resultantes
politicas econémicas. Cuando se les preguntd si México actualmente seguja un
camino “correcto o incorrecto” mds de cuatro quintos de la élite econémica
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respondié “incorrecto”. Adn mds, 36 por ciento consideraba la situacién
econémica nacional como “muy mala” y el otro 53 por ciento dijo que era
“mala”. Irénicamente, los entrevistados no consideraban que esta situacién
econdmica tan mala los afectaba negativamente a ellos. Solo el 7.4 por ciento
vi0 su propia situacién econémica como muy mala, 40.4 por ciento la vieron
“mala” y el 51.1 dijeron que era “buena”. Tomando en consideracién la
actuacion especifica de De la Madrid, 45 por ciento de la élite econémica
desaprob6 su trabajo de oficina y el 51 por ciento lo aprobo. Aun cuando
las respuestas positivas exceden en nimero a las negativas, el 45 por ciento
de la desaprobaci6n sigue siendo alto considerando que De la Madrid apoya
la ideologia del sector privado. Finalmente, la élites econ6micas muestran
desconfianza hacia su gobierno. Respondiendo a la pregunta de que {¢Qué tan
frecuente el gobierno realiza las “cosas correctamente”? 16 por ciento
dijo que “nunca” y el 58 por ciento dijo que “algunas veces”. Como se
discutird posteriormente, ese cinismo y falta de confianza ha originado una
creciente funcién de oposicion politica por el sector privado.

Las acciones del sector privado en 1976, mostraron que su esfuerzo no era
dirigido a beneficiar al estado, que los empresarios mexicanos otorgaron un
poder econémico considerable que pudo haber sido utilizado como herramienta
politica y que el gobierno necesitaba restaurar la confianza en los negocios
mexicanos. Lopez Portillo en sus primeros aios establecié una amistosa relacién
con la industria y el comercio, pero los grupos empresariales no quisieron
sacrificar su independencia a cambio de una politica mds benéfica y otra vez
criticaron fuertemente en 1982 las politicas econdémicas del gobierno. Atin
dentro del amistoso régimen de De la Madrid y viendo también la actitud
benévola de Salinas, el sector privado continué con sus criticas hacia conceptos
de la “rectoria econ6mica del estado” y el “presidencialismo”.

REESTRUCTURACION INDUSTRIAL

Las estadisticas econdmicas para 1982 revelan la profundidad de la depresion en
la que ha caido México: el incremento en el Producto Nacional Bruto real fue
del 0.2 por ciento negativo, ¢l crecimiento del sector manufacturero fue del 2.4
por ciento negativo; la inflacién fue del 100 por ciento; el desempleo se duplic;
y el total de la deuda externa aument6 a 80 mil millones de délares. Varios
factores, tanto endégenos como exdgenos, habian contribuido en las dos dreas
problematicas clave: desequilibrio en el sector externo y el deterioramiento de
las finanzas piblicas. Dentro de las variables exdgenas se tenfa a la recesién
mundial de 1980 a 1981, el aumento de las iasas de interés internacionales a
finales de 79 y la caida en la demanda y el precio del petr6leo al principio de
la mitad de 1981. Esta serie de eventos redujo considerablemente los ingresos e
incremento los costos para los sectores piblico y privado en México.
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Las variables endégenas, no fueron tan estruendosas. En primer lugar, la eco-
nomia se habia vuelto demasiado dependiente de las exportaciones petroleras;
la pérdida de ingresos dentro de este sector debido a las inadecuadas politicas
de precios a mediados del 81 fueron probablemente los primeros precursores
internos de la crisis del 82. El rédpido crecimiento en las importaciones manufa-
tureras y la creciente dependencia en la importacion de productos alimenticios
fueron también factores importantes del déficit comercial. Precios subsidiados
por el sector piblico transfirieron recursos del sector publico al privado y au-
mentaban el déficit federal, como lo hizo la creciente inversién publica en la
industria de energfa y de bienes de capital. Finalmente el estado utilizé créditos
externos para financiar el déficit presupuestal, lo cual di6 lugar a un incremento
en la deuda externa de 20 mil millones de ddlares en 1976 a 80 mil millones de
ddlares en 1982,

Un factor paralelo a la recesién econémica de los 80, (el Producto Nacional
Bruto real per capita en 1987 era menor al que se tenia en 1980, BID.
1988) fue la terminacién del modelo de industrializacién de sustitucion de
importaciones (ISI). Tres etapas cronol6gicas de crecimiento industrial pueden
ser especificadas: (1) la industrializacién orientada a la exportacion; (2) ISI
horizontal, enfatizando la sustitucién de bienes de consumo perecederos
(generalmente industrias ligeras o tradicionales); y (3) ISI vertical, enfatizando
la sustitucién de bienes intermedios y de capital (generalmente industrias
pesadas o dindmicas).

La era del Porfirato (1876-1910), fue la época de oro para el crecimiento
orientado a las exportaciones. El valor de las exportaciones aumenté 600 por
ciento en treinta y cinco afios. Atdn cuando las exportaciones de productos
primarios dominaban la economia, estos estimularon el surgimiento de la
industria moderna. El auge de la exportacién requirié gran cantidad de
insumos industriales que, mediante la creacién de un mercado doméstico mayor,
di6 Iugar al aumento del consumo de bienes manufacturados.

Los eventos de 1929 delinearon el cambio cuantitativo de la dominacién de
exportaciones hacia la industrializacién nacional y la sustitucién de importacio-
nes. La creacion del Partido Revolucionario Nacional (PRN) acabé con la época
del “caudillismo” en la politica mexicana y la Depresion redujo el comercio ex-
terno de México a la mitad. Asf, el ISI horizontal en México fue enfatizado entre
1930y 1955. Los datos en el Cuadro 3, indican que las importaciones de bienes
industriales tradicionales como porcentaje de la oferta total cay6 en este periodo
de 26.8 por ciento a 14.2 por ciento. El temprano desarrolio de la industria pe-
sada se muestra por el progreso sustancial obtenido en el ISI vertical a finales de
los afios 30. Importaciones, como porcentaje de la oferta total en las industrias
dindmicas, cay0 de 70.2 por ciento en 1934 a 51.5 por ciento en 1939, lo cual
representa la més grande caida en cualquier periodo de cinco afios. Las tasas de
crecimiento promedio anual de bienes de capital también alcanzaron su punto
optimo entre 1935 y 1940 (22.9 por ciento anual). Aun cuando el ISI vertical
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disminuy6 significativamente en los 40, volvio a elevarse otra vez después de los
50. Y desde 1960 la sustitucién de importaciones se ha concentrado exclusiva-
mente en industrias dindmicas. Por los afios 80, México se encontraba al menos
acercdndose al final de la época del ISI.

CUADRO 3

COEFICIENTES DE IMPORTACION EN LA

INDUSTRIA MEXICANA
(PORCENTAJES)

Industrias Industrias Industrias Industrias
Tradicionales Dindmicas Tradicionales Dindmicas
1929 26.8 73.6 1955 14.2 40.4
1934 23.5 70.2 1960 9.7 46.4
1939 20.4 51.5 1965 10.4 39.2
1944 21.6 53.9 1970 10.8 34.7
1950 17.1 51.0 1981 10.0 38.5

Fuente: Story, 1986a: 27.

Como México ha pasado por casi todas las etapas del modelo de sustitucién
de importaciones, la estrategia econdmica nacional necesita cambiar cualita-
tivamente con los bienes de importacidn sin la necesidad de un alto nivel de
proteccion artificial. Y México tendrd que promover mds las exportaciones de
bienes manufacturados.

El auge petrolero de fines de los 70 fue una bendicién mixta. Ciertamente, la
exportacion petrolera introdujo ingresos y capital necesitados por la economia.
Pero Lépez Portillo se sobrepasé en la necesidad de explotar las reservas
petroleras y cre6 una economia altamente dependiente de la exportacion de un
s6lo producto primario que entraria prontamente en una fase de contraccién
de demanda, diversificacién de oferta y reduccién del precio. Mientras que
el gobierno proclamd el inicio de la “industrializacién instantdnea” (con un
crecimiento industrial real promedio de 7 a 8 por ciento anual de 1977-
1981), otros previnieron la “petrolizacién” de la economia. La parte petrolera
dentro del Producto Nacional Bruto, mds que se duplicé en el periodo de
Ldpez Portillo, las exportaciones de bienes manufacturados se restringieron en
terminos reales y se redujo de, mds del 35 por ciento del total de exportaciones
a menos del 15 por ciento en 1982,

Para proseguir con el nuevo status de México como pafs de desarrolio
avanzado por un lado y por el otro una nacién exportadora de petréleo,
Lépez Portillo favorecié claramente una estrategia de desarrollo orientada
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al crecimiento. El éxito en el corto plazo fue alimentado por la creciente
dependencia de los ingresos petroleros. Pero la estrategia no produjo ningin
efecto colateraly las tendencias a largo plazo fueron negativas (balanza de pagos
negativa, inflacién y estancamiento de exportaciones no petroleras).

A pesar de esto, con la nacionalizacién bancaria y el control de cambios en
1982, Lopez Portillo habia caido en un circulo vicioso. Sus asesores nacionalistas
habian ganado el debate dentro del d4mbito del gabinete y sus iniciativas de
politica en Agosto y Septiembre fueron hechas para modificar el trabajo y la
politica que quedaban.. Todavia, uno de los resultados mas significativos fue la
dréstica pérdida de confianza del sector privado.

De la Madrid rdpidamente trat6 de corregir ¢l dafio que habia sido hecho.
En su primer informe de gobierno, critic6 el “populismo financiero” de Lopez
Portillo y a su director del Banco de México, Carlos Tello. De la Madrid
prometié reducir el gasto gubernamental, mds eficiencia hacia el sector privado
y una politica cambiaria mds realista. El logro una liberalizacién comercial
considerable y empezs a privatizar algunas de las empresas estatales menos
productivas.

Uno de los mejores resultados del programa de De la Madrid, fue dentro
del 4rea de exportacién manufacturera. El Cuadro 4 muestra el crecimiento
absoluto y relativo de este sector. Después del estancamiento a principios
de los ochenta (y la relativa declinacion de la exportacién petrolera), la
exportacion manufacturera se cuatriplicd entre los afios 82 a 87. Su parte total
de exportaciones ascendié de 16 por ciento en 1982 a casi 50 por ciento para
1987.

CUADRO 4

EXPORTACIONES MANUFACTURERAS

Indice
Aro Porcentaje del Total 1980=100
1980 22.1 100.1
1981 17.6 101.3
1982 159 100.1
1983 21.1 133.6
1984 289 206.5
1985 23.1 198.7
1986 44.4 284.0
1987 48.0 395.5

Fuentes: Nacional Financiera, La Economia Mexicana en Cifras 1986, p. 323; y Banco de México,
Indicadores del Sector Externo, Diciembre,1987, p. 8.
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Asi, el proceso de reestructuracién econdémica iniciada por el Estado em-
pez6 bajo el gobierno de De la Madrid cuando €l intent6 apartar gradualmente
al sector industrial de las politicas de proteccion y promocion que se habian
tenido en el pasado. Este proceso esta lejos de ser completado y ain quedan
muchas decisiones cruciales. El apoyo del sector industrial seré decisivo, pero
no puede ser garantizado. Como ha sido visto, el sector privado es un actor re-
lativamente aut6nomo que no siempre actiia como fuerza monolitica. Varios
ejemplos pueden ser mencionados de la influencia industrial en decisiones pre-
vias de politica. CANACINTRA en alianza con elementos nacionalistas, por lo
menos retardé la entrada de México al GATT. Por supuesto, un sector privado
algo unificado se opuso a la nacionalizacién bancaria y logré la concesion de que
permitieran vender al piblico un 34 por ciento de las acciones. El Pacto de So-
lidaridad Econémica iniciado en diciembre de 1987 requiri6 de la cooperacion
de la iniciativa privada.

Abierta a discusion la decisién politica m4s importante para los industriales
es la posicion de invertir en el pais o sacar su capital al extranjero. Los niveles de
inversién privada son los mejores indicadores de la confianza del sector privado
hacia el gobierno, mientras que, la fuga de capitales puede ser un fuerte signo
de la oposicién empresarial a las decisiones politicas. Aun cuando la pérdida de
capital no estd en el mismo alto nivel al cual llevo a Lopez Portillo a decretar el
control de cambios culpando a los muy nombrados sacaddlares. La preferencia
de los mexicanos de invertir en délares en los Estados Unidos sigue siendo un
problema. Y la inversion nacional privada ha caido en tres de los pasados cinco
afios a un promedio del 17 por ciento anual (Jarquin y Cisneros, 1987).

SECTOR INDUSTRIAL Y REESTRUCTURACION POLITICA

El resultado de la eleccion presidencial de 1988 manifiesta fuertemente que
México enfrenta una reestructuracién tanto politica como econémica. Los
elementos basicos son bien conocidos. E1 PRI, obtuvo el menor nimero de votos
que nunca (aproximadamente 20 puntos porcentuales por abajo del minimo
anterior), perdié mediante la competencia electoral sus primeros asientos en el
Senado y s6lo obtuvo una pequefia mayoria en la Cdmara de Diputados. Varias
conclusiones se han obtenido de estos resultados. Una de las opiniones mds
difundidas dice que Ia “Generacion del 68” estd finalmente esforzdndose en un
efectivo reto a la dominacién del PRI y al sistema presidencial de la politica
mexicana. Asi el éxito de Cérdenas es la culminacién de una larga lucha de
los partidos izquierdistas de oposicion y los movimientos que iniciaron con la
Masacre de Tlatelolco en 1968.

La realidad de la situaci6n actual es probablemente menos extrema que las
sugeridas por tales amplias predicciones del final del gobierno presidencial y
el fallecimiento del PRI. La izquierda nunca ha sido una fuerza de oposicion
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exitosa o particularmente unificada en las numerosas politicas mexicanas ya
que el PRI ha efectivamente absorbido algunos de sus mds importantes
puntos y potenciales bases de apoyo. El Frente Democrdtico Nacional es
realmente un movimiento disidente del PRI. Muchos de sus dirigentes son
pristas desilusionados y sin lugar a dudas la mayor parte de su soporte viene
de personas que anteriormente eran partidiarias del PRI.

El partido gobernante durante el iltimo afio cometio dos errores muy grandes
que contribuyeron a su derrota en julio. Primeramente, rehusé considerar
algunas reformas significativas con respecto a su politica interna. Reuniones en
desayunos con los seis pre—candidatos, estd lejos de ser una reforma politica
importante para la Corriente Democrdtica. En segundo lugar, el seleccionar a
uno no muy carismdtico tecnécrata identificado con las politicas de austeridad
de los pasados cinco afios hizo nada para apaciguar el creciente descontento
hacia el PRI

El sistema politico estd claramente en crisis y el estatus del sector industrial
en este proceso de evolucién no es enteramente claro. Los resultados claves
actualmente dividen a los actores politicos mds importantes en México:
reestructuracién econémica y reforma politica (Ver Cuadro 5). La dispersion de
las fuerzas politicas pueden ser ordenadas en base a sus posiciones relacionadas
a estos dilemas. Brevemente, el tema de la reestructuraciéon econdémica los
divide en esos a favor de la austeridad continuada, liberacion de comercio,
privatizaciéon de la economia y un enfoque moderado al problema de la
deuda, de esos que apoyan la expansién econémica, redistribucién populista,
continuacion del modelo de sustitucion de importaciones y una més agresiva
postura con respecto a la deuda. Los reformadores politicos quieren una
estructura del partido mds abierta, menos elecciones fraudulentas, separacién
de Estado y partido y que se comparta el poder entre las ramas ejecutivas y
legislativas. Aquellos que se oponen a las reformas politicas creen que el partido
gobernante y el presidente de la nacién deberfan de continuar dominando
el proceso de toma de decision mediante el instrumento histérico de control
politico e integracién.

El PRI ha sido dividido de muchas maneras. Como se menciond, las fuerzas
de Cdrdenas (FDN) se apartaron del partido debido a las diferencias que se
tenian en cuanto a la reforma politica y la reestructuracién econémica. El FDN
descansé sobre temas de la redistribucién y la moratoria de la deuda asf como
tambi¢n demandas por una mayor apertura politica. El otro partido importante
de oposicion, el PAN, asi como el ala “tecnderata” del PRI (incluyendo a
Salinas) también se inclinaban favorablemente hacia reformas politicas pero
sustancialmente diferentes de las que proponia el FDN acerca de 1a estrategia
econdémica. Finalmente, los politicos de la vieja—guardia dentro del PRI (por
¢jemplo, la mayoria del sector laboral) tendieron hacia ¢l lado de Cdrdenas
en cuanto a lo referente al populismo, pero deseando preservar la estructura
politica del dominio y control ejecutivo del PRI



CUADRO 5

PARTIDOS POLITICOS Y CONCEPTOS DE
REESTRUCTURACION

Reforma Politica
Pluralista Intransigentes

Conservativos PRI tecndcratas
PAN
Reestructuracién
Econdmica

Populistas FDN politicos del PRI

¢Do6nde descansa el balance del poder? y ¢{Dénde se encuentra el sector
industrial en este orden de fuerzas politicas? Salinas gané las elecciones, pero
su presidencia serd una sustancialmente debilitada. La victoria moral parece
ser de Cirdenas quien obtuvo mds del esperado apoyo electoral adn en el
actual contexto de corrupcion. Ciertamente, sus temas de populismo y reformas
politicas parecen estar atrayendo a un significativo nimero de mexicanos. El
PAN, no demostr6 tener fuerza en las elecciones, aparte de que dejé de ser la
principal fuerza de oposicién. Finalmente, los m4s grandes perdedores parecen
ser los politicos del PRI, quienes son culpados tanto por la corrupcién electoral
como por su incapacidad para realizar un cambio.

Los miembros del sector industrial se encuentran situados entre el PAN
y el ala “tecnécrata” del PRI. Asi, los industriales serdn generalmente vistos
apoyando las reformas politicas y la reestructuracion econémica. Dos de los
mds recientes estudios acerca de las actitudes de los empresarios, muestran
claramente estas posiciones. Las entrevistas de Guadarrama S. (1987) muestran
un fuerte apoyo hacia las politicas de desprivatizacién en la esfera econ6mica
y por ambas: unas elecciones mds justas y un poder politico mds equitativo.
También encontré un mayor apoyo empresarial hacia el PAN, especialmente
en el norte de México. Aun cuando muchos empresarios siguen afiliados al
PRI, s6lo lo hacen por razones esencialmente pragmaticas. Los empresarios
“panistas” (muchos reclutados tltimamente) son motivados por valores m4s
ideol6gicos y por la perdida de confianza en el sistema actual. Los dos candidatos
para gobernadores panistas en las elecciones de 1985 en Sonora y Nuevo Le6n
(Abelardo Rosas Lopez y Fernando Canales Clariond, respectivamente) son
citados como poderosos ejemplos de los empresarios panistas.



La encuesta del New York Times 1986, también nos proporciona considerable
evidencia de que la élite econémica favorece la reforma politica y la filosofia
de derecha del Partido de Accién Nacional. Casi dos terceras partes de la élite
econdmica afirmé que el sistema politico deberia ser cambiado con el fin de
que candidatos de otros partido puedan ganar elecciones. De acuerdo a su
filosoffa politica, 43.5 por ciento se identificaron a si mismos como de “derecha”
y como opuestos al centro y a la izquierda. Y en términos de preferencia hacia
los partidos, un nimero desproporcionadamente alto afirmé apoyar al PAN.
Cuando se les pregunto por cudl partido votaron en las ultimas elecciones
presidenciales (1982), 59.3 por ciento dijeron que por el PRI'y 32.2 por ciento
dijeron que por el PAN. Estos términos son mejor interpretados si se comparan
con los resultados de la muestra total, donde 74.1 por ciento afirmaron haber
votado por el PRI y s6lo un 19.7 por ciento por el PAN. Esencialmente, las
mismas conclusiones son evidentes cuando se les pregunta a los interrogados
que digan cudl es el partido que generalmente prefieren. En este caso, el apoyo
panista aumenta arriba del 50 por ciento cuando se compara la preferencia
partidista de las élites econémicas con el total de la muestra representativa.

Dado su apoyo hacia ambas reformas, politica y economica, el dilema para
los industriales es que las dltimas elecciones pueden ser interpretadas como un
gran éxito para la reforma politica, pero un retroceso para la reestructuracion
econdémica, i.e., la victoria moral para el FDN. Sin duda alguna, a los grupos de
negocios (también como a Salinas) les gustaria ver mds puntos de pluralismo
enfatizado y menos de populismo.

CONCLUSION

Este trabajo ha tratado de ubicar el contexto politico del sector industrial
mexicano afrontando el reto de la reestructuracién econdmica iniciada por
el Estado. Primero, refutamos la nocién de que el sector privado es una
fuerza monolitica, que de acuerdo a algunos domina al Estado y para otros es
totalmente controlado por el Estado. El grupo industrial mexicano es un sector
mds desagregado con una considerable autonomia del Estado pero no con un
poder omnipotente. En las dltimas décadas, empresarios industriales privados
han frecuentemente tenido relaciones adversas con ¢l Estado en temas que van
desde la expropiacién y nacionalizacién hasta la liberalizacién comercial.

A pesar de haber sobre-utilizado la palabra crisis en las pasadas ocasiones,
actualmente México se encuentra en una doble coyuntura critica. En términos
de la econdémia, el modelo de sustitucién de importaciones esté casi exhausto y
politicas previas han formado sustanciales déficit presupuestarios y comerciales,
inflaciény una carga de la deuda. Asf, el tema de reestructuracion econémica ha
sido un punto prioritario. En el frente politico, la estructura politica tradicional
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del gobierno de un solo partido y la dominacién presidencial estdn siendo

severamente criticadas, si no es que eficientemente retadas por primera vez.

Se admite, que el papel de los grupos industriales en este proceso ha sido
confuso. Al estar basicamente fuera de la politica, generalmente estdn a gusto
con el principio de la reforma politica. Pero como empresarios privados, estdn
muy preocupados por la tendencia popular hacia politicas redistributivas. Varios
escenarios son los probables:

1. La consecuencia mds favorable para los industriales seria que Salinas
ablandara a sus rivales politicos con suficientes reformas politicas, conseguir
un éxito econémico algo rdpido, preservando la esencia del programa de
recuperacién econémica. Algunas concesiones se tendrian que hacer al
programa popular -md4s probablemente— una postura dura en la negociacién
de la deuda. Pero las metas de desregulacién, privatizacién y eficiencia
seguirdn siendo prioridades econ6micas.

2. Entre los escenarios desfavorables para los grupos industriales serfa el
continuo crecimiento popular y la unidad del FDN, no obtener un €xito
rdpido del programa econémico de Salinas, y una aguda y masiva politica
econdémica en reversa hacia el programa populista.

3. Mds ofensivo para los empresarios (pero, tambi€én, menos probable)
serfa la predominacién de los politicos del PRI y elementos de trabajo
intransigentes. Esto podria obstruir ambos programas, la reforma politica y
la reestructuracion econémica.

La realidad politica nunca se ajusta a tipos de escenarios ideales, asi, una
combinacién de eventos proyectados es més probable—especialmente alguna
mezcla de los anteriores escenarios 1y 2. La legitimacion de la presidencia de
Salinas, podria muy bien depender del éxito econémico més que de las reformas
politicas. El plebicito sobre el régimen de Pinochet en Chile, en septiembre
de 1988, nos da un itil ejemplo. De aquellos que votaron “No” (la posicién
prevaleciente, expulsando a Pinochet), 72 por ciento fueron motivagos por “la
situacion econdémica” mientras que s6lo un 21 por ciento dijeron haber votado
por un “No” porque querian “regresar a la democracia” (Latin America Weekly
Report, October 27, 1988). Aplicando estas lecciones a México, movimientos
como el encarcelamiento del lider del sindicato petrolero (Joaquin Herndndez
Galicia) son m4s importantes por el impacto en la reestructuracion econdémica
(creando una industria petrolera mds eficiente) que en la reforma politica (una
campafia moral contra la corrupcién). En cualquier caso, Salinas ha aceptado la
presidencia mientras Cdrdenas aparece como haber atraido un gran nimero de
seguidores. Ambos tendrdn que hacer concesiones con el objeto de evitar el peor
escenario y en el dltimo de los casos pardlisis. Cualquiera que sea ¢l resultado,
el sector industrial serd un actor clave con intereses en juego en los debates que
se lleven a cabo sobre reforma politica y cambio econdmico.

A finales de los 80, México ha empezado a experimentar la tendencia
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“democratizadora” que ha afectado a varios de sus vecinos Latinoamericanos.
Por supuesto que nadie espera que México pueda obtener el grado de
competencia electoral que se ha visto en Venezuela, o mds recientemente
en Argentina. Y desde la perspectiva econémica de seguir un programa de
recuperacién construido alrededor de la austeridad, demasiada liberalizacién
politica puede ser perjudicialconsiderando que politicas populistas crean
nuevas presiones inflacionarias y desequilibrio. Argentina y Perd (entre otros
casos) han experimentado estos problemas.

México actualmente se encuentra caminando en una linea delgada que separa
los aspectos econ6micos de eficiencia con los concernientes a la reforma politica.
Muchas fuerzas reconocen la vulnerabilidad de México ya que estd entrando
en un nuevo periodo presidencial. Como ejemplo, el gobierno de Estados
Unidos decidi6 otorgar un crédito a corto plazo por 3.54 miles de millones
de dolares como incentivo para que Salinas siga en el mismo carril con sus
politicas econémicas. Los empresarios industriales mexicanos serdn una fuerza
aun mds significativa. Ellos han dado su apoyo verbalmente a Salinas y sus
politicas, pero ahora se les llamard para que realicen concretas y positivas
decisiones de inversién econémica. Su reaccién contribuird enormemente a las
resoluciones de los debates que se estdn llevando acerca de reforma politica y
cambio econémico.
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APENDICE A )
RESPUESTAS SELECCIONADAS, INVESTIGACION BE
CANACINTRA Y CONCAMIN, 1980 (porcentajes)

Muy No Muy
en en
acuerdo Acuerdan Opinan Desacuerdan desacuerdo

Los intereses del sector

industrial estdn bien

representados en las

polficas del gobierno 2.8 25.7 14.7 37.6 193

El sector industrial

raramente actda como

una fuerza politica

unificada 34.9 40.4 2.8 19.3 2.8

El sector industrial

desde la segunda guerra

mundial ha tenido éxito

en influir sobre la

politica del gobierno 5.6 35.2 194 333 6.5

Las cdmaras industriales

deberfan tener solo

funciones de servicio y

no politicas 83 12.0 28 54.6 222

En general, estoy

completamente satisfecho

con las politicas del

presente gobierno

(Lopez Portillo) 5.6 41.7 16.7 213 14.8

En general estuve

completamente satisfecho

con las politicas del

gobierno anterior

(Echeverria) 0.9 1.8 2.8 514 43.1

La intervencién econémica
del gobierno en México es
excesiva 315 50.9 6.5 9.3 1.9

La nacionalizacién de
empresas s necesaria en
ciertas industrias 4.6 25.0 5.6 46.3 18.5

El desarrollo econémico
seria mejor estimulado con
mds iniciativa privada 65.7 324 0.0 0.9 0.9
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APENDICE B

RESPUESTAS SELECCIONADAS, ELITES ECONOMICAS,
1986 NEW YORK TIMES MEXICO SURVEY
(porcentajes)

Est4n de acuerdo en que México sigue un mal camino: 80.9

Ven la condicién de la economia nacional como:

mala muy mala
53. 36.2
Ven su propia condicién econémica como:
buena mala muy mala
511 40.4 7.4
Ven como De la Madrid desempeiia su trabajo:
aprueban desaprueban
521 45.7
Grado de interés en la politica: mucho algo
16.0 383
Definen su filosofia politica como tendiente a la derecha: 43.5

Partido politico con el que se identifican:

o
E
Z

57.8 313

Partido por el que votaron en las elecciones presidenciales de 1982:
PRI PAN
59.3 322

Consideran que el sistema politico deberfa de cambiar para que candidatos de otros partidos puedan
ganar: 60.2

Que tan frecuente el gobierno federal realiza una cosa correctamente:

nunca alguna vez
16.1 58.1

Fuente: Inter—university Consortium for Political and Social Research.
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Reestructuracion industrial en
México: Hacia una politica industrial
de base cero*®

Jestls Reyes Heroles Gonzdlez Garza™*

INTRODUCCION

éxico estd en un momento particular, cuando cambia cl énfasis de la
M atencion publica y de la tarea colectiva del corto al mediano plazo. La
preocupacion acerca de lo inmediato comienza a disminuir y, al mismo ticmpo,
aumenta aquella acerca del futuro del pafs. Despuds de siete afos de crisis
y de esfuerzo por superarla, México parece estar cerca de contrarrestar sus
principales impactos y contencr o eliminar la inflacion.

En términos suscintos, los Gltimos seis afios pueden describirse como el es-
fuerzo de este pafs para enfrentar un fenémeno dramdtico: su empobrecimiento
abrupto e inesperado. En ocasiones s¢ confunde el origeny la naturaleza de Ja
actual crisis de México; por lo general se le identifica de manera preponderante
con problemas de manejo equivocado de la politica econdmica. Sibien es cierto
que un mal manejo macroeconémico tuvo que ver con la crisis, esa no fue la
causa principal; fue el abrupto y profundo empobrecimiento del pais, derivado
de un endeudamiento externo excesivo, combinado con un deterioro sustancial
de los términos de intercambio, sobre todo del precio del petroleo; debe subra-
yarse que también se deterioraron otros términos de intercambio, distintos al
precio del petréleo (véase Grifica 1).

Basta rccordar que en 1986 y 1987 las exportaciones petroleras de México
fucron 14,615 millones de dolares por afio en promedio, que s¢ comparan
con 31,600 millones cn 1981 y 1982; esa es muestra critica y esencial de su
empobrecimicnto. Ademds, en 1986 los términos de intercambio del pais fucron

* Participacién de Jests Reyes Heroles Gonzdlez Garza, Director General de Planeacién
Hacendaria de SHCP, en el seminario “Recuperacién econémica en México: Industria, trabajoy
relaciones México-Estados Unidos”, organizado por la Universidad de Californiaen Puerto Vallarta,
Jalisco, del 7 al 9 de octubre de 1988,

** E| qutor agradece a Mariano Ruiz-Funes Macedo su invaluable ayuda en la elaboracion
de este trabajo.
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57.1% inferiores a los de 1981. El deterioro en cuestion produjo una devaluacion
de 1a moneda, lo que significa una disminucion del PIB de México valuado a
precios internacionales. Se estima que en 1988 el PIB valuado en délares de los
Estados Unidos de América fue 10.2% inferior al de 1982.

GRAFICA I
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En la medida que durante 1988 se redujo y controld la inflacion, ahora la
preocupacion se dirige a la reconstruccién en el mediano plazo. Sin embargo, el
pafs no se encuentra impreparado para esto; debe reconocerse que, de manera
simultdnea al combate contra la inflacién, se avanzé en introducir cambios
profundos del aparato econémico, que se¢ han denominado estructurales. Ha
habido una modificacién importante del papel, configuracion y efectividad en
la operacién del sector piblico. Asimismo, se observa un cambio sustancial de
los precios clave de la economia: el tipo de cambio, el salario real, las tasas de
interés, los precios y tarifas del sector pablico, etc. También deben subrayarse
los alcances de las modificaciones introducidas a la politica comercial del pais.
En consecuencia, a partir de la desinflacién y apoydndose en los resultados
del cambio estructural —que sent6 las bases para una nueva etapa de expansion
diferente- es necesario recuperar el crecimiento. En ese marco de mediano
plazo, la reestructuracion industrial debe desempenar un papel fundamental.
Es conveniente comenzar el andlisis de la reestructuracién industrial de
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México precisando su significado y alcances. Asimismo, debe resefarse el
cambio importante de la configuracién del aparato industrial a nivel mundial,
y sobre todo en América del Norte, para precisar la insercion de la industria
de México en la economia internacional. La reestructuracion habrd de nutrirse
de los cambios observados en el 4mbito econémico interno, no sélo de indole
macro, sino también de lo que, en general, podria llamarse de incentivos
y de infraestructura. La discusién acerca de la reestructuracion requiere
atender de manera especial la problemdtica de su financiamiento, no sélo
en cuanto al nivel de ahorro global sino también a las distintas fuentes de
dichos recursos. Finalmente es inevitable que el debate conduzca a discutir la
necesidad, naturaleza y propdsitos de una politica industrial. De esa manera
estdn organizadas las reflexiones que siguen.

NATURALEZAY ALCANCES DE LA
REESTRUCTURACION INDUSTRIAL

En esencia la reestructuracién industrial implica inducir, por medio de diversos
instrumentos, en especial los precios relativos, que los recursos fluyan hacia
aquellas actividades que los requieren para expandirse. En consecuencia, es
inevitable que las empresas y proyectos que se concibieron a partir de una
estructura de precios distinta a la actual sufran una pérdida, que responda
y refleje las decisiones pasadas en materia de asignacién de recursos. Es
precisamente entonces cuando surge la reestructuracion; para corregir la
situacion de pérdida se requieren diversas medidas, que se refieren a tres campos
bdsicos: a) modernizacién técnico-productiva; b) modernizacién comercial; y ¢)
sancamiento financiero.

En el primer campo, deben modificarse procesos, para que respondan con
eficiencia a las nuevas relaciones de la economia mundial y de los precios de los
insumos internos, lo que en esencia significa que el dinero es mds caro, que las
divisas tienen un costo mayor, que el trabajo ¢s relativamente més barato y que
los insumos provistos por €l sector piblico estdn menos subsidiados.

En el segundo, se necesita continuar disefiando estrategias para una pene-
tracién m4s eficaz en los mercados de exportacién, asi como la modernizacién
de los canales de distribucién y comercializacién internos.

En lo que refiere al aspecto financiero, se requiere capitalizar las empresas.
En la mayoria de los casos los recursos se demandan para dos propositos: i)
sufragar los gastos relacionados con la reestructuracién propiamente dicha; y,
ii) para cubrir pérdidas de ejercicios anteriores.

Para describir ese proceso en ocasiones se utiliza el término reconversion,
quizé con objeto de sefialar lo discontinuo y urgente del cambio; en alguna
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medida significa reconstruccion, ya que para todo propdsito practico una parte
de la planta productiva ha quedado inservible desde el punto de vista de su
viabilidad econ6mica.

Dicho proceso no es exclusivo de México; por razones tecnoldgicas, de
cambios en la economia internacional, por la denominada crisis energética y
por las condiciones que prevalecen en los mercados financieros, la mayoria de
los pafses se encuentran comprometidos en mutaciones de esa naturaleza. Para
todos hay factores internos y externos que asi lo requieren.

REESTRUCTURACION INDUSTRIAL MUNDIAL

La evolucién de 1a economia internacional durante la década de los ochenta
y las perspectivas para su desempefio durante los noventa, trajo una serie de
reacomodos y revisiones de los esquemas de la interrelacién econémica entre
naciones, asi como en su estructura industrial. Como uno de los resultados,
surgieron diversos acuerdos entre paises, que dibujan un nuevo mapa de los
espacios econdémicos para México.

El cambio que mds contribuye a esta nueva configuracién es el comporta-
miento de la produccién mundial. Como puede observarse en el Cuadro 1, de
1980 a 1988 América Latina y el Caribe aumentaron su produccién sélo 0.8%
anual en promedio, mientras que la Cuenca del Pacifico 1o hizo 11%y la regi6én
conjunta de Canadd y Estados Unidos 8.1%.

CUADRO 1

PRODUCCION MUNDIAL
(Miles de milones de délares)

1980 1987 1988 Crec. prom.

Pafs Valor % Valor % Valor %  1980-1988
1. Canad4 - EUA 28405 289 48709 322 53000 282 8.1
2. Cuenca del Pacffico 13459 137 28202 186 3099.0 165 11.0
3. América Latinay el Caribe 1/ 7432 75 721.0 4.8 791.3 4.2 0.8
4.CEE 3012.0 30.6 40328 267 43916 234 4.8
5. Europa del Este (sin URSS) n.d. n.d. n.d. nd. 685.0 3.6 n.d.
6. URSS n.d. nd. n.d. nd. 21164 113 nd.
7. Otros 2/ 10931 193 26789 17.7 24026 128 3.0
Total 9844.8 100.0 151398 100.0 18786.7 100.0 71

Fuente: Elaborado por el autor con base en informacién del Banco Mundial y de Population
Reference Bureau.
1/ Incluye México
2/ Incluye Africa, Medio Oriente y Asia Meridional.
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El comportamiento de la produccién y de la poblacion se tradujeron en un
cambio importante en el producto por habitante. En 1988 Estados Unidos
y Canad4 obtuvieron un ingreso per cdpita del orden de 18,270 délares en
promedio, las regiones més atrasadas obtuvieron 820 ddlares (véase Cuadro 2).

Ademi4s de Canadd y E.U.A. las regiones que aumentaron su producto
per cdpita fueron la Cuenca del Pacifico, la Comunidad Europea y la Unién
Soviética. Al igual que Europa del Este, América Latina y el Caribe lo
aumentaron sélo ligeramente en términos reales. El resto de los paises
observé una insélita disminucién de su producto per cdpita en términos
nominales, de 935 a 820 ddlares al afio.

La nueva distribucién del producto estuvo acompafiada de una nueva
configuracion del comercio mundial. Como puede observarse en el Cuadro 3
surgi6 una region altamente deficitaria: Estados Unidos. y Canadéd.* La Cuenca
del Pacifico y, obvianfente, América Latina, Europa del Estey la Union Soviética
generaron superévit comerciales, que fueron absorbidos por esos dos paises.

CUADRO 2

POBLACION MUNDIAL Y PNB POR HABITANTE

1980 1988
Pats PNB Poblacion PNB Poblacién
percdpita  (mill. de %  percdpita  (mill de %
(dblares) habts) (dolares) habts)
1. Canadé - EUA 10,745 252 5.7 18,270 272 53
2. Cuenca del Pacifico 4,466 273 6.2 8,252 328 6.4
3. América Latinay el Caribe 1,530 345 7.9 1,720 429 8.4
4. CEE 8,486 316 72 11,813 325 6.3
5. Europa del Este (sin URSS) 4,642 110 2.5 6,062 113 22
6. URSS 4,550 266 6.1 7,400 286 5.6
7. Otros 935 2,820 64.4 820 3,376 65.8
Total 2,588 4382  100.0 3,010 5,128  100.0

Fuente: Elaborado por el autor, con base en datos del Banco Mundial y de Population Reference
Bureau.

Se observa que la regién del mundo con mayor dinamismo es la Cuenca
del Pacifico, seguida de Canadi-Estados Unidos. De las importaciones y
exportaciones de México, 70% se realiza con Canad4-Estados Unidos. Dicho
predominio estd seguido por la Comunidad Econémica Europea, (13.2% y

* / El déficit Canad4-EUA resulta exclusivamente del de los Estados Unidos.
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16.9%, respectivamente) y la Cuenca del pacifico. Le sigue América Latina y
el resto del mundo (véase Cuadro 4).

Las interrelaciones financieras del pais siguen un patrén similar, de los
81 mil millones de ddlares de deuda piblica externa, 29.8% se adeuda a
Canadé-Estados Unidos, 25.5% a 1a Comunidad Econémica Europea y 19%
a la Cuenca del Pacifico (véase Cuadro 5). Dichos porcentajes no variaron
sustancialmente durante la década de los ochenta. Algo similar sucede con
la inversién extranjera. Del acervo total acumulado hasta 1988, Canadd y
Estados Unidos habian aportado 63.3%, seguidos por la Comunidad Econdmica
Europea con 27.3%, seguidos por la Comunidad Econémica Europea con 27.3%
(véase Cuatro 6).

CUADRO 3

COMERCIO MUNDIAL
(Millones de délares)

1987 1988

Export. Import. Saldo Export. Import. Saldo

1.EUA

Canadi 345453 515,001 (169,548) 434,000 552,400  (418,400)
2.Cuenca del Pacffico 435,427 360,734 74693 4746151 3932000 81,415
3. América Latinay el

Caribe 89,943 74,679 15264 101,600 75,600 26,000
4. CEE 1210285 1210335 (50) 13192101 1'319,265 (55)
5. Europa del Este 10,0281 93,730! 7298 111,020 103,000 8,020
6. URSS 193,6051 1684801 25125 2159721 182641} 33331
7. Otros 309,083 316,912 (7,829) 3369001 345,434 (8,534

Total Econ. Modo,  2'390,197  2'477,661 (87,464) 2'666,325  2'685,899 19,574

Los datos sefialan que, por su peso relativo, dinamismo de la produccién,
comercio internacional con México, relaciones financieras y de inversion, las
regiones prioritarias para la adecuada insercién econ6mica de México deben
ser Canad4-Estados Unidos, la Cuenca del Pacifico y 1a Comunidad Econémica
Europea.
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AMERICA DEL NORTE

El debate acerca de las tendencias previsibles de la economia internacional,
y sobre todo de la configuracién de su aparato industrial, es tan amplia €
inconclusa como el debate acerca del perfil previsible de la industrializacion en
México. Sin embargo, en términos generales pueden identificarse dos o, quizd,
tres corrientes de opinién distintas, en particular, acerca de cudl puede ser la
evolucion futura de la industria en norteamérica.

CUADRO §
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEXICO,
POR REGION ECONOMICA
1980 1986 1987 1988

BLOQUE Monto % Monto % Monto % Monto %
TOTAL 32,813.0 1000 753510 1000 81,4070 1000 81,0030 100.0
1. EUA - Canada 10,438.0 320 24,9570 331 25,119.0 308 24,1870 29.8
2. C. Pacifico 5,406.0 16.5 13,011.0 17.3 15,2280 187 15,3120 18.9
3. AL.y Caribe 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4. CEE 10,963.0 334 18,721.0 248 20,716.0 254 20.615.0 25.5
S. Europa del Este 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

6. URSS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
7. Otros 2,531.0 108 11,2520 149 12219.0 150 11,4690 14.2
8. OF1 2,474.0 75 74110 98 81260 100 104200 129

Fuente: Elaborado por el autor, con base en informacién de SHCP

La primera corriente afirma, en términos generales, que la economia de los
Estados Unidos de América habrd de seguir especializdindose en la denominada
industria de alta tecnologia, que incluye la informadtica, las telecomunicaciones,
los superconductores, la biotecnologia, etc.

Sostiene que para desarrollar ese tipo de industria se requiere un sistema
educativo, cientifico y tecnoldgico que, en el Continente Americano, sélo se
encuentra en esa zona. En consecuencia, ni Canad4 ni México podrian insertarse
en ese mercado. Esto implica que la industria més convencional serfa desplazada
hacia Canad4 y, sobre todo, hacia México, quienes sustituirfan, por ejemplo,
la produccién de automdviles, de siderirgia, de maquinaria pesada, etc. Ese
enfoque también considera que, en la medida que los Estados Unidos y Canada
—aunque en menor grado- establecieran diversas limitaciones a la industria
por motivos ecoldgicos, l1as industrias grandes, pesadas y contaminantes se
desplazardn hacia México. En términos generales, ese enfoque anticipa una
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divisién particular de la labor industrial en Norteamérica, a partir de una mayor
especializacién de los Estados Unidos de América, Canadd y México.

CUADRO 6

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA,
POR REGION ECONOMICA
(Millones de délares)

Saldo Total acumulado

hasta 1958

Valor %%

Total 24,045.5 100.0

1. Canad4a-EUA 15,224.2 63.3
2. Cuenca del Pacifico 1,310.1 5.4
3. América Latinay el Caribe 0.0 0.0
4. CEE 6,585.2 27.3
5. Europa del Este 0.0 0.0
6. URSS 0.0 0.0
7. Otros 926.0 3.9

Fuente: Elaborado por el autor, con base en informacién de la Comisién Nacional de Inversién
Extranjera.

La segunda corriente de opinién discrepa con la anterior. Plantea que
el esquema descrito implicaria no una especializacion, sino una especie de
subordinaci6n tecnol6gica y econdémica de México y Canadé con respecto a los
Estados Unidos de América. Establece que México no estard en condiciones
de constituir una planta industrial mds amplia y moderna, capaz de competir
en los mercados internacionales, a menos que desarrolle su propia tecnologia.
Existen diversos autores que plantean que una posicion firme, de competencia
en los distintos mercados requiere, a su vez, de un desarrollo tecnolégico
independiente. Sin embargo, esa corriente tampoco ha llegado a precisar la
factibilidad de que paises como México incursionen con €xito en el campo de
la alta tecnologfa, ni la manera de hacerlo.

Puede identificarse una tercera corriente, mds ecléctica. Sostiene qué plan-
teamientos de especializacién “global” carecen de sentido en las economias ac-
tuales, complejas, diversificadas y abiertas. El concepto de “cadenas producti-
vas” pierde importancia como eje de la politica industrial. En cambio, deben
aprovecharse “nichos” en los mercados internacionales, que respondan a una
ventaja comparativa especifica, que puede cambiar con el transcurso del tiempo;
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se presenta una sucesion de “nichos’, que deben ocuparse conforme lo permita
un marco general de incentivos, tecnologia e integracion regional adecuados.
La evidencia disponible parece sefialar que la tercera posicion se acerca
més a lo que estd sucediendo, lo que en términos de la politica industrial
implica concentrar los esfuerzos en establecer el marco de incentivos adecuados
y en sostenerlo con estabilidad. También implica buscar la competitividad
internacional de la economfa mexicana, lo que requiere un régimen comercial
(arancelario) mucho mds “abierto” que el actual. La configuracién de la
economia norteamericana y su vinculacién con la economia internacional
“empujan” al aparato productivo mexicano hacia una mayor interaccién
regional, lo que implica adecuaciones profundas del aparato industrial.

EL CONTEXTO INTERNO PARA LA REESTRUCTURACION
INDUSTRIAL

Los cambios que ha observado la economfa mexicana durante el dltimo lustro
son profundos. Estos se refieren no sélo al orden macroecondmico, sino también
a modificaciones del conjunto de incentivos internos (precios clave relativos),
a los incentivos externos (el tipo de cambio y apertura comercial) y también
a cambios en la composicion sectorial de acervos de capital, de la capacidad
instalada y de la demanda. Ademds, debe sefialarse el surgimiento de un nuevo
empresariado, gestado en un periodo de cambios mds profundos y frecuentes
que en el pasado, asf como la reafirmacién de una realidad institucional en
cambio, capaz de aportar elementos valiosos aunque intangibles al proceso
productivo.

Esos cambios configuran un nuevo ambiente, un nuevo marco de referencia
para la reestructuracion industrial. En consecuencia, es conveniente resefiar
brevemente algunos de los m4s sobresalientes.

Entorno macroeconémico

La inflacién introdujo incertidumbre sustancial acerca de la configuracion de
la demanda, de la eficiencia y de la competitividad de los distintos sectores, asi
como acerca de la composicién de la produccion en el futuro.

En la medida que la inflacién se controle, el principal problema macroe-
conémico que perdurard serd la sustancial transferencia externa neta que
México realiza. Como puede verse en el Cuadro 7, esa transferencia ha sido
del orden de 6.1% del PIB en promedio por afio durante los Gltimos cinco, y ha
impedido que la inversion aumente, a pesar de un ahorro interno relativamente
alto. M4s adelante se analiza el efecto que esa restriccién de la inversion ha te-
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nido sobre el mantenimiento y ampliacién de la capacidad instalada, asi como
sus repercusiones probables en el futuro préximo. Por lo pronto, debe subra-
yarse que el entorno macroeconémico y la situacion de los mercados financieros
internacionales sugieren que, de no adoptarse una estrategia distinta en materia
de deuda externa, que reduzca la transferencia externa neta, el pais no podrd in-
Vertir y crecer.

CUADRO 7

AHORRO INTERNO, TRANSFERENCIA
EXTERNA NETA E INVERSION, 1971-1988
(% del PIB)

Transferencia externa

Ahorro internot neta® Inversién®
1971-1976 22.0 2.9 21.6
1977-1982 24.0 2.4 23.0
1982-~1988 17.6 5.7 17.6
1982 18.8 2.8 22.2
1983 20.1 53 16.6
1984 19.2 6.6 17.0
1985 19.0 6.1 17.9
1986 13.5 6.5 16.4
1987 17.6 5.5 16.1
1988 15.1 6.8 16.9

Fuente: Elaborado por el autor con base en informacién del Banco de Méxicoy SPR.
1 Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI-SPP.
2 Equivale a: pago de intereses externos + endeudamiento externo neto total.
3 Equivale a: formaci6n bruta de capital fijo de Cuentas Nacionales.

Los precios clave

En el centro del cambio estructural y del ajuste macroeconémico se ubica una
modificacién importante de los principales precios relativos de 1a economia, que
tiene una fuerza transformadora esencial, no s6lo para el ajuste “macro” sino
también para la configuracién de un aparato productivo distinto.

A fines de los afios ochenta y el inicio de los noventa, México enfrentard un
tipo de cambio real m4s alto que el observado hasta principios de esta década.
Asimismo, es previsible que rija un salario real sustancialmente inferior que en
el pasado. Como puede observarse en el Cuadro 8, los precios relativos vigentes
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en 1987 difieren significativamente de los observados en 1983-1986 y, sobre todo,
de los que rigieron en 1977-1982y en 1971-1976.

Otro precios clave que cambi6 significativamente es la tasa de interés real.
En este aspecto, el futuro inmediato se asemeja més a los afios sesenta que a
los ochenta; esto es, puede anticiparse que prevalecerd una tasa de interés real
positiva y alta en comparacién con el pasado, de manera mas o menos definitiva,

La relacion entre los precios de los bienes y servicios provistos por el sector
publico y los de aquellos producidos por los sectores privado y social también
ha cambiado. Como puede observarse en el Cuadro 8, se estima que en 1987
los precios del sector puiblico fueron aproximadamente 15% superiores a su
nivel durante 1983-1986. La primera implicacion de esa situacioén es que se
verificard una transferencia de recursos del resto de 1a economia hacia el sector
publico, flujo esencial para sanear las finanzas piblicas.

Sin embargo, una segunda implicacién se refiere a los cambios de los
precios relativos, que contiene este resultado. El mds importante de todos,
quizd, consiste en el aumento del precio de los energéticos. Como puede
observarse en el cuadro, durante 1987 y 1988 el precio de los energéticos fue
sustancialmente mayor que durante todo el periodo anterior, lo que refleja la
correccion del rezago con respecto a los afios previos, pero también el cambio
del precio internacional de la energfa con respecto a un periodo més largo.
En consecuencia, la actividad industrial deberd incorporar ese fenémeno, tanto
en la seleccidn de las actividades nuevas a desarrollar como en la eleccion de
tecnologias y técnicas de produccién.

La apertura comercial

Como se sabe, a partir de 1983 México inicié un programa ambicioso de
redefinicién de su politica comercial. Los cambios obtenidos a paso firme
pueden considerarse extraordinarios. En la actualidad la politica comercial es
muy diferente de la que prevalecié en México durante varios lustros.

Uno de los aspectos que mas favorecieron la modernizacién reciente de la
economia fue la racionalizacién de las relaciones comerciales del pais con el
exterior, iniciada y desarrollada durante la Administracién del presidente De
la Madrid. El avance observado en esa materia es sustancial, en especial si se
recuerda que a fines de 1982 México observé —como resultado de problemas
fiscales y monetarios severos, que afectaron negativamente su balanza de pagos—
el surgimiento de un sistema rigido de control de cambios, asi como una
estructura de tarifas y barreras no arancelarias que buscaban reducir los flujos
de divisas hacia el exterior.

Los avances realizados a partir de 1983 cobran especial importancia a nivel
mundial, si se considera que algunos de los paises industrializados —en especial
los socios comerciales de México— instrumentaron politicas para proteger su
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actividad econémica interna y, en conjunto, redujeron las posibilidades de
intercambio comercial a nivel mundial.

Sin embargo, es claro que los beneficios de la apertura comercial se traducen
en un mayor bienestar para la sociedad que la realiza, en este caso la mexicana,
atn en un contexto donde otras economias se cierran al comercio internacional.

Por eso la politica econ6mica de México procur6 desarrollar una planta
exportadora en actividades no tradicionales, distintas a la petrolera. La tarea
involucr6 una serie de medidas relacionadas con las finanzas piblicas y las
politicas monetaria y cambiaria, ademds de las mds tradicionales, que se refieren
a la politica comercial.

Explicar el incremento de las exportaciones no petroleras —incluyendo las de
servicios no factoriales— de 4,752 millones de ddlares en 1982 a 13,948 millones
para 1988 s6lo o principalmente por causa de la nueva politica comercial
serfa injusto y parcial. Sin embargo, el contenido de esta seccion sefiala los
avances de la politica comercial y su importante contribucion al desarrolio de
las exportaciones no petroleras.

De 1983 a 1985 se avanzé de manera sustancial en la promocion de las
exportaciones y la liberalizacion de las importaciones; en este altimo rubro, las
acciones fueron de tres tipos: la sustitucion de permisos de importacién por
aranceles, las modificaciones a la estructura arancelaria —-reduciendo los niveles
y la dispersion de los aranceles— y la adopcion de esquemas multilaterales de
comercio, como el ingreso al GATT.

En 1982 todos los rubros incluidos en la Tarifa General de Importaciones
(TIGI) estaban sujetos a permiso previo de importacion. Al 31 de diciembre
de 1985, el 89.5% de dichos productos —que significaban 65% del valor de
las importaciones— ya no lo requeria. La liberalizacion de las importaciones
en ese periodo abarco todo tipo de bienes; sin embargo, se traté de acelerar
el proceso en aquellos de tipo intermedio y de capital. A fines de 1985 los
bienes sujetos a permiso comprendian los de lujo, productos farmacéuticos,
equipo de transporte y maquinaria, asi como otros de tipo primario y productos
relacionados con éstos. A esa fecha, casi 60% de los bienes de consumo 'y 90%
de los bienes intermedios y de capital, que formaban parte de la TIGI estaban
exentos de permiso de importacion.

Por su parte, los esfuerzos por reducir el nivel y la dispersién de los
aranceles —que se encontraban agrupados en un nimero excesivo de categorias—
llevaron, durante 1983-1985 a una disminucién de los niveles arancelarios.
De 16 existentes en 1982 —en un rango de 0% a 100% - a fines de 1985 se
observaron sélo nueve. Como resultado de esas modificaciones, poco mas de
46% del total de productos de la TIGI, que representaban 71.5% del valor de
las importaciones, en 1985 estaba sujeto a un arancel reducido, que variaba
entre 0% y 100%. Asi, de 1982 a 1985 el arancel promedio para la importacién
disminuy6 del 16.3% a 13.3% y la dispersién arancelaria 1o hizo de 24.8% a
18.8%, respectivamente (véase Cuadro 9).
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CUADRO 9

INDICADORES DE LA POLITICA COMERCIAL

Noviembre 1987  Junio 1988 Enero 1989 Marzo 1989

Nimero total de fracc. 8,417 (100%) 8,470 (100%) 11,960 (100 %) 11,932 (100%)
Controladas 336 ( 27%) 285 ( 27%) 325 327
Liberadas 8,081 ( 73%) 8,185 ( 73%) 11,618 11,605

Tarifa promedio 19.5% 9.7 % 10.5% 131 %

Tarifa promedio ponderada 11.1% 5.4% 6.2% 9.8%

No. de niveles arancelarios 7 S 5(0a20) 5

Tarifa maxima 40.9% 20.0% 20.0% 20.0%

Fuente: Elaborado por el autor con base en informacién de Secofi.
Nota: Los niimeros entre paréntesis indican la participacién porcentual en el valor de las
importaciones.

Debido a una legislacién inadecuada contra précticas desleales de comercio, en
especial la relacionada con las denominadas de dumping, €l gobierno utiliz6 los
precios oficiales como un mecanismo provisional de proteccion. A fines de 1985
un total de 1,191 productos de la TIGI estaban protegidos por ese medio.

Si bien los avances resefiados significaban una mejoria importante para
agilizar las relaciones comerciales con el exterior y aprovechar nuevos mercados
para las exportaciones mexicanas, fue necesario no quedarse a mitad de camino.
El objetivo primordial de la racionalizacién de la politica comercial fue propiciar
un cambio en la estructura productiva de la economia—- en provecho de sus
ventajas comparativas— y no sélo funcionar como un paliativo temporal para
la balanza de pagos.

En consecuencia, en noviembre de 1985 el gobierno de México solicit6 la
membresia en el GATT, cuyo protocolo de ingreso se firmé a mediados de 1986.
Entonces la proteccion efectiva—y en consecuencia €l sesgo antiexportador— se
percibia elevada en algunos sectores, por lo que se intensificaron los esfuerzos
para disminuir las tarifas —tanto en categorias como en niveles- y reducir las
barreras arancelarias. En 1986 existian 11 niveles arancelarios, que oscilaron
entre 0% y 45%. Para 1987 dicho ntimero se redujo significativamente, a
s6lo 5 categorias entre 0% y 20%. Eso propicié que el arancel promedio,
ponderado por el valor de las importaciones, disminuyera de 13.3% en 1986
a 5.7% en 1987. A eso debe agregarse la eliminacién de la sobretasa de 5%
sobre las importaciones, cuyos recursos se utilizaban para el fomento de las
exportaciones. Las medidas arancelarias instrumentadas en 1987 superaron
por amplio margen el programa original de desgravacién comercial, cuando se
preanuncié que se establecerfa un arancel mdximo de 30% en octubre de 1983.

De la misma manera se aceler6 la disminucion de la cobertura de los permisos
de importacién. En 1986 el nimero de fracciones exentas del requisito de
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permiso de importacion fue 7,568, en comparacién con sélo 1,703 en 1983. Eso
representd la exencion de 72.2% del valor de las importaciones y de 50.2%
de la produccion interna; en 1987 estos montos aumentaron a 76.4% y 62.9%,
respectivamente. Por primera vez se exentaron de permiso de importacion
productos como calzado, vinos y licores, y se fijaron cuotas de importacién para
confecciones de textiles —por 600 millones de d6lares— que podrén ejercerse
entre diciembre de 1987y febrero de 1989.

De las 329 fracciones de la TIGI adn no liberadas en diciembre de 1987
(3.9% del nimero total), 73 corresponden a productos farmacéuticos, 55 a
agropecuarios y forestales, 35 a la industria automotriz'y 27 a prendas de vestir,
El resto incluye productos estratégicos para la seguridad nacional; petréleo y
derivados; productos nocivos para la salud; pastas para papely papel periédico;
equipos de computo y algunos suntuarios. A diciembre de 1987 estas fracciones
representaron s6lo 23.6% del valor de las importaciones y 37.1% del valor de la
produccién interna. De ese tltimo, casi 20% estd comprendido por el petrdleo
y derivados.

En 1986 se anunci6 un programa para eliminar el uso de precios oficiales
como medio de proteccion a fines de 1987; esto permitiria introducir en ese
lapso un sistema moderno de anti-dumping, compatible con los procedimientos
utilizados en el GATT. A mayo de 1987 el nimero de precios oficiales se
habia reducido de 1,349 a 528 y buena parte de los que continuaban vigentes
a esa fecha habian reducido sus niveles, hasta en un tercio de la diferencia
con los precios internacionales correspondientes. En diciembre de 1987 s6lo
41 fracciones permanecian sujetas a precio oficial, que representaban 0.5% del
valor de las importaciones y 0.6% el valor de la produccidn interna. Estas se
derogaron en enero de 1988.

Los aranceles y permisos relacionados con las exportaciones también se
modificaron en forma importante. A mediados de 1987 s6lo 62 fracciones de la
tarifa de exportacion estaban sujetas a impuestos de exportacién y se referian
basicamente a productos agropecuarios. Los precios oficiales se eliminaron
en todos los productos, excepto el café. Algunos controles cuantitativos
permanecieron, también en productos de tipo agropecuario, sobre todo con
objeto de cumplir con acuerdos internacionales de cuotas y con convenios
internos de precios controlados.

Si bien esas medidas constituyen la esencia de la politica comercial, también
se instrumentaron otras para coadyuvar al desarrollo de las exportaciones no
petroleras; destacan las siguientes:

- Elacceso a divisas y financiamiento por parte de las exportaciones, mediante
cartas de crédito domésticas.

~ Un programa de importaciones temporales —incluyendo maquinaria, equipo
e insumos intermedios- exentas de impuestos indirectos y aranceles.

- Permiso a los exportadores para retener todos sus ingresos en divisas y
utilizarlas para liquidar importaciones futuras.
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— Consolidar varias lineas de crédito a la exportacion y simplificar los esquemas
de seguros y garantias.

— Simplificar trdmites, procedimientos y controles para la exportacion, asi como
concentrarlos en una “ventanilla Gnica”.

En buena medida esas acciones explican el fortalecimiento de la balanza de
pagos durante los tltimos seis afios, asi como la mejoria del nively estructura de
las exportaciones no petroleras.

En 1980-1982 las exportaciones no petroleras —incluyendo los servicios no
factoriales—se redujeron 6.3% por afio en promedio, en tanto que de 1983 a 1988
crecieron 19.7% anual en promedio. Destacan 1986 y 1987, cuando aumentaron
4%y 23.7%, respectivamente. Esta expansion fue posible por el desarrollo de las
exportaciones de manufacturas, cuyo crecimiento anual promedio en 1983-1988
alcanzo 25.2%. Entre los grupos de productos mds dindmicos en esa categoria
se encuentran las manufacturas de metal, maquinaria y equipo, y productos
quimicos.

También su estructura se ha modificado, reduciéndose la participacién de
las llamadas exportaciones tradicionales. En 1982 estas significaron 17.7%
del total y en 1988 s6lo 12.0%. El comercio de mercancfas aumentd su
importancia relativa como fuente de divisas; en 1987 el intercambio de servicios
no factoriales principalmente turismo y maquiladoras— represent6 33.7% del
de las exportaciones totales (que fueron 20,656 millones de délares); 1o que
contrasta con una participacion de 49.3% observada en 1982.

Sostener el desarrollo del sector exportador requirié —entre otros factores—
incrementar la participacion de los bienes y servicios comerciables en la
economia. Esto permitié aprovechar ventajas de costo en la elaboracién de
diversos productos y, en consecuencia, aumentar su presencia en los mercados
internacionales. Si bien no hay estadisticas completas y detalladas, la estructura
de proteccion efectiva parece ser hoy mds congruente con la que requiere una
economia que busca ocupar un lugar importante en el comercio mundial. Esa
modificacién estructural significa no sélo un reacomodo de la produccion, sino
también de los factores ¢ intensidaces con que se utilizan en la generacién
de bienes y servicios. El esfuerzo de racionalizacion del comercio exterior
result6 benéfico para todos los involucrados, por lo que debe afinarse.

La evolucion descrita sefiala un cambio esencial para la industria, que ahora
debe enfrentar una competencia mds cercana e inmediata. Sin embargo, los
estudios acerca del impacto de esas modificaciones, en términos de los incentivos
relativos para las distintas actividades, atin son muy preliminares. Entre los
trabajos que pueden citarse se encuentran el elaborado por el IMCE acerca de
la proteccién efectiva en México (1985), en del Banco Mundial (1986), y el del
ITAM (1986).

Los dos altimos analizan la competitividad internacional del sector manufac-
turero de México en 1973-1982. A fin de evaluar la eficiencia relativa de ese sec-
tor, se utiliza como medida el denominado costo doméstico de los recursos, que
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compara el valor agregado a precios sociales —a nivel de cada rama de actividad—-
con respecto al valor agregado a precios internacionales. Los cdlculos realiza-
dos, que abarcan una amplia muestra de sectores manufactureros, consisten en
estimar la tasa de cambio del costo doméstico de los recursos (CDR). La des-
composicién de esa tasa de cambio, en la variacion de los costos de los factores,
de los términos de intercambio, de las proporciones utilizadas en los factores y
de la productividad, se utiliza para mostrar los principales canales a través de
los cuales la competitividad industrial de la economia mexicana se modificé en
ese periodo.

En términos generales, los resultados de esos estudios indican que durante
1977-1982 se registr6 un deterioro de la capacidad del sector manufacturero
mexicano para competir en los mercados mundiales, en comparacion con 1973-
1977. También sefialan que en 1977-1982 los costos sociales de la produccién
aumentaron, en promedio, mds rdpidamente que los del valor agregado
mundial, mientras que para el periodo precedente los resultados son a la inversa.

Por otra parte, de acuerdo con esos resultados, ¢l nivel de la tasa del CDR
para un determinado afio permite clasificar a las industrias en dos categorias:
competitivas (CDR mayor a la unidad) y no competitiva (CDR menor a la
unidad). Se establecié que en 1980 aproximadamente 40% de las actividades
industriales no tenian capacidad para competir en los mercados internacionales.
Ailn m4s en el caso de aquellas industrias competitivas, s6lo una tercera parte
mostré incrementos de la productividad (véase Cuadro 10).

Para complementar el andlisis de la competitividad internacional de los
sectores manufactureros, en el Cuadro 11 se incluyen los niveles y cambios del
costo doméstico de Ios recursos (CDR) y de la productividad total de los factores
de produccion (PTF) durante 1977-1982, de acuerdo con los estudios realizados
por el ITAM y el IMCE, respectivamente. En 1a columna (1) se presentan
los rangos de incrementos porcentuales anuales de la PTF; que establece la
competitividad internacional de los distintos sectores.

A vpartir de esas estimaciones, se observa que sélo algunos sectores
productivos (partes automotrices, tubos de acero, cerveza, henequén, cerillos
y baterias) muestran tasas de cambio en la productividad factorial superiores a
2%, lo que implica una mejoria en relacién con los estdndares mundiales. En
contraste, 20 industrias muestran un evidente deterioro de su productividad. De
esas industrias, entre siete (de acuerdo con el IMCE) y diez (ITAM) no eran
competitivas bajo el criterio del CDR.

Si bien esos resultados son preliminares, el afio m4s reciente que incluyen
corresponde a 1982, representan una base para analizar ¢l impacto de las mo-
dificaciones en términos de los incentivos relativos para incrementar la compe-
titividad internacional de los distintos sectores productivos. Investigaciones en
curso permitirdn actualizar esos resultados, 10 que a su vez hard posible estable-
cer el efecto de la apertura comercial y del cambio estructural en general sobre
la competitividad en México.
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EVOLUCION DEL COSTO DOMESTICO DE LOS RECURSOS
Y DE LA PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES EN

SECTORES SELECCIONADOS,

1977-1982
NIVEL DE CDR! Tasa de cam. prom. *
SECTOR ITAM IMCE CDR PTF

Llantas y cimaras 0.710 1.342 -21.8 -19.0
Carrocerias para automov. 0.686 0.839 -18.3 -5.0
Baterias 0.553 1.122 -12.7 2.2
Muebles de metal 0.723 0.992 -11.9 1.1
Automoviles 0.860 1.507 -8.3 -1.2
Cerillos 0.951 0.902 <17 -0.4
Productos esmaltados 1.089 1.016 -7.4 -0.1
Ropa 0.674 0.823 -6.5 -0.4
Pinturas 0.467 1.185 -63 4.4
Leche condensada 0.899 1.278 4.5 -2.3
Vidrio 1.128 0.672 -3.8 1.1
Tubos de hierro y acero 0.757 1.030 -2.6 -3.7
Cobre 0.485 1.001 -1.5 0.6
Aluminio 0.559 0.939 -0.6 19
Radios y televisiones 0.892 1.410 0.0 9.8
Fibras artificiales 1.542 0.550 1.2 -2.0
Jabones 0.557 0.795 0.9 5.0
Recipientes de vidrio 0.854 0.672 29 22
Algodén 1.100 0.795 3.0 2.6
Ladrillos refractarios 0.777 0.804 4.4 7.5
Lana 0.913 0.803 43 -0.8
Fibras sintéticas 0.876 1.597 4.2 39
Cerveza 0.303 0.524 5.6 4.0
Hierroy acero 2.057 1.115 6.2 -0.5
Fertilizantes 1.662 0.274 7.6 0.8
Cemento 0.918 0.710 10.2 2.0
Derivados del acero 0.686 1.149 12.3 11.8
Carne procesada 1.022 1.119 16.7 21.3
Papel 0.884 0.856 19.2 14.2
Henequén 2.885 0.525 17.5 2.7
Margarina 2.509 0.532 23.2 20.6

* Corresponde al estudio del ITAM.

1 Cifras para 1980.
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CUADRO 11

NIVEL Y CAMBIO DE COMPETITIVIDAD
INTERNACIONAL EN SECTORES SELECCIONADOS,

1977-1982
CDR
Tasa de crecimiento Competitivo No competitivo
dela PTF (CDR < 1) (COR > 1)
Carroc. p/automov. Henequén
Cerveza
PTF>3 Llantas y cAmaras
Tub. de Hie. y ac.
Cerillos
2<PTF<3 Baterias
1<PTF <2 Ropa Fibras artif.
0<PTF<1 Lana Recip. de vidrio
Fibras sintet. Algod6n
Cobre Vidrio
Automov. Fertilizantes
Cemento Margarinas
Ladrillos Carne procesada
Muebles de met. Prod. esmaltados
PTF <0 Aluminio Hierro y acero
Jabones
Papel

Derivados del acero
Leche condensada
Radios y telev.
Pinturas

Fuente: Elaborado por el autor a partir de informacién det ITAM.

Un aspecto de especial interés es la intensidad en el uso del factor trabajo
en las exportaciones. En principio la disminucion del salario real en términos
de divisas deberia inducir una expansion de las exportaciones mds intensivas
en trabajo, sobre todo no calificado. Lamentablemente no existe evidencia al
respecto.
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Evolucién reciente de la capacidad instalada

A pesar del relativamente alto ahorro interno, la magnitud de la transferencia
externa neta se ha traducido en una extraordinaria restriccion globalde recursos
y, a su vez, en una inversién particularmente baja durante los tltimos afios. Esto
ha afectado no s6lo la expansion general de la planta productiva, sino también
su configuracion por actividad econémica.

En primer lugar, como puede observarse en el Cuadro 12, 1a formacion bruta
de capital total de la economia mexicana disminuy6, de 6rdenes de 20% del
PIB en el periodo 1965-1982 a 15-16% en 1983-1988. El cambio mds importante
se observa en las participaciones de la inversién publica y privada en el total.
A pesar de las fuertes fluctuaciones que observaron los componentes privados
y piblico de la inversién bruta, de hecho el total mostré fluctuaciones menos
agudas, lo que sefiala el efecto del desplazamiento de la inversion privada por
parte de la piblica en esos afios.

CUADRO 12

FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1JO

PRIVADA PUBLICA TOTAL
% PIB  Crecimiento % PIB Crecimiento del PIB Crecimiento
1960-1964 13.6 8.3 4.4 13.5 17.9 9.5
1965-1970 13.9 6.6 6.3 13.0 20.2 8.4
1971-1976 13.8 33.9 7.7 12.2 21.6 7.2
1977-1982 13.1 52 9.9 10.4 23.0 72
1983-1988 10.9 0.4 5.9 -9.7 16.8 -34
1983 10.0 221 6.6 -36.2 16.6 -28.3
1984 10.5 7.9 6.6 4.1 17.0 6.4
1985 11.5 13.2 6.4 -0.7 17.9 7.9
1986 10.7 -11.1 5.8 -13.1 16.4 -11.8
1987 10.8 2.2 53 5.9 16.1 -0.6
1988 11.9 12.2 4.9 -6.5 16.9 6.0
1989¢ 12.2 4.0 4.8 -1.1 17.0 2.5

Fuente: Elaborado por €l autor con base en datos de SPP.
¢/ Estimado.

Sin embargo, para propdsitos de reestructuracion industrial, lo relevante es
analizar la evolucién de los acervos de capital por sector de actividad, ya que
estos son un indicador de la capacidad instalada en cada uno. Como puede



112

observarse en el Cuadro 13, varios sectores redujeron sustancialmente sus
acervos de capital y, por tanto, su capacidad para producir. En consecuencia,
dicha informacion indica que algunos sectores podrian enfrentar cuellos de
botella, cuando se recupere €l crecimiento.

A pesar de que la evidencia es incompleta y no estd actualizada, ésta
sefiala que con excepcidn de los transportes, el almacenamiento, 10s servicios
financieros y los bienes inmuebles, la planta productiva nacional se contrajo
en el periodo 1982-1985. En algunas actividades la disminucién de los acervos
netos de capital fue particularmente fuerte: construccién 37.8%; comercio,
restaurantes y hoteles 19.4% y servicios comunales, sociales y personales 12.7%.

Lo anterior significa que la inversién realizada en esas actividades en ese
periodo fue menor que la requerida para mantener, de acuerdo con ciertas
normas, el acervo de capital constante. Sin embargo, €sto no necesariamente
se ha traducido en problema de “cuellos de botella” y “presiones de costo”, ya
que en el mismo periodo la actividad econémica estuvo muy deprimida.

Lo importante es tener presente lo anterior cuando se recupere el creci-
miento, ya que serd necesario destinar cantidades importantes a la restitucion
del acervo de capital, por ejemplo en construccién. Ademds, esa recuperacion
(ampliacién) de la capacidad de produccién previsiblemente requerird de una
cantidad sustancial de bienes importados, con el consecuente impacto sobre la
balanza de pagos.

Un asunto que también debe tenerse presente, aunque no se tenga evidencia
precisa sobre la situacién, es el cambio que ha ocurrido en la composicion de la
demanda, y los que sean previsibles para el futuro préximo.

Las modificaciones de los precios e ingresos relativos seguramente modifica-
ron la estructura del consumo. Junto con la contraccién de la inversién y la ex-
pansién de las exportaciones, producen un cambio sensible de la configuracién
de la demanda. Qué tan preparada estd ia planta productiva nacional para res-
ponder en un plazo mediano a un aumento global de la demanda y a su nueva
composicion, no es claro.

Ubicacioén geogréfica de la demanda

Diversos aspectos intervienen en la ubicacién geografica de la industria.
Destacan, obviamente, la cercanfa con los principales mercados, su posicién
en relacién con los proveedores de materias primas y su vinculacién con la
infraestructura en general.

En lo que se refiere a la infraestructura, la problemdtica es compleja. La
fuerte disminucién de la inversién pilblica durante los Gltimos afios se ha
traducido en algunas carencias serias. En orden de importancia, aparentemente
las telecomunicaciones y el transporte enfrentan los mayores problemas.



CUADRO 13

ACERVOS NETOS DE CAPITAL
(Indices reales 1970=100)

113

Afio Divl Div2 Divd Div4 Div5 Divé Div7 Div8 Div9
1960 23.4 359 10.7 59.4 n.d. 482 66.2 535
1961 26.0 40.3 20.1 59.8 57.5 499 76.0 63.7
1962 27.0 423 333 64.8 582 51.7 74.7 58.1
1963 27.0 45.6 53.9 71.4 70.1 54.3 74.7 52.7
1964 29.8 494 59.4 82.4 76.8 572 73.4 56.3
Prom. 26.6 42.7 35.5 67.6 52.5 523 73.0 56.9
1965 344 56.0 58.9 84.9 73.7 61.5 80.4 57.3
1966 37.0 674 58.8 85.0 71.0 63.0 80.7 66.5
1967 56.9 78.1 73.6 85.5 69.2 644 1335 69.9
1968 61.6 82.8 85.6 87.0 69.1 689 1520 82.1
1969 52.4 92.1 97.0 89.5 68.0 743 1496 83.3
1970 1000 1000 100.0 100.0 100.0 1000 1000 100.0
Prom. 57.1 79.4 79.0 88.7 75.2 720 1160 76.5
1971 113.1 1058 957 1112 1111 1058 1107 1135
1972 1257 1147 95.8 1183 1153 1094 1335 1209
1973 131.7 1222 1095 1275 1336 1120 1520 1334
1974 1414 1275 1431 1333 1352 1122 1496 1384
1975 1672 1346 1763 1427 1320 1479 160.1 1826
1976 1829 1394 165.1 161.7 1445 2236 1831 2282
Prom. 1437 1240 1309 1325 1286 1352 1482 1528
1977 1915 1478 1488 1651 1395 2589 1703 251.0
1978 190.8 1632 183.7 1764 1315 290.7 169.6 290.2
1979 2293 1669 1750 1882 1315 3175 1676 331.1
1980 2465 1756 1725 2093 1344 3156 1695 39%6.1
1981 267.4 2048 1733 2276 1473 3564 1976 4574
1982 289.0 2286 163.7 2369 2326 3761 2050 41.0
Prom. 2358 1812 1695 2006 1528 3192 1799 361.1
1983 2787 2220 1315 2334 2132 3845 2038 3839
1984 2923 2083 1047 2251 1938 3909 2002 370.2
1985 2815 2009 845 2139 1722 3977 2161 3927
1986¢/ 282.6 2026 863 2108 1705 3983 2172 3934
Prom. 2838 2085 101.8 2208 1874 3929 2093 3851

Fuente: Elaborado por el autor con base en informacién del Banco de México.
¢/ Estimado
1 Gran divisién: Agropecuario, silvicultura y pesca.

Nolv IR o WU, I - VL 8 ]

: Mineria.

: Industria manufacturera.
: Construccién.

: Electricidad.

: Comercio, restaurantes y hoteles.

: Transporte, almacenamiento.
: Servicios financieros, seguros y bienes inmuebies.

: Servicios comunales, sociales y personales.
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El aumento de la competitividad de México en el exterior ha aumentado sus-
tancialmente la importancia de las exportaciones en la demanda industrial total.
De hecho, como puede observarse en el Cuadro 14, la importancia relativa de
las exportaciones en la demanda total por actividad aument6 sustancialmente,
en especial en los sectores de mineria, las manufacturas —sobre todo quimica,
derivados del petréleo y pldsticos, minerales no metdlicas y metdlicas basicas.

Esos cambios en la composicién de las exportaciones, asi como la dindmica
propia de la demanda interna, provocaron modificaciones profundas en la
ubicacién geogrédfica de la demanda. Hasta ahora se sabe poco de esa
transformacién, que sin duda incidir4 sobre la nueva configuracién del aparato
productivo nacional. Habré que esperar hasta los préximos censos para avanzar
en el andlisis de este aspecto.

El nuevo empresariado mexicano

Un factor esencial para la industrializacién, aunque intangible, es el empresa-
riado mexicano, que ha evolucionado con rapidez durante los Gltimos afios. En
términos generales, pueden establecerse cuatro causas principales de ese cam-
bio.

En primer lugar, como reflejo de los propios avances del sistema educativo
nacional ahora el empresario estd mds calificado, tiene una preparacion
profesional promedio mejor. Por ejemplo, el perfil de los miembros de la
Cédmara de Comercio México-Estados Unidos ha cambiado en grado importante
a partir de 1982.

Un segundo factor que explica la modificacion de la fisonomia del empresario
es la propia crisis econémica. La dificil situacion desde 1982 significo un
cambio dramdtico con respecto a periodos anteriores. La alta inflacion
forzo el aprendizaje de asuntos financieros; las reacciones se agudizaron para
responder a un ambiente de inestabilidad de precios y cambiaria. Las opciones
financieras se desarrollaron con velocidad. Adema4s, la recesion obligé a revisar
mentalidades, a aumentar la eficiencia de las empresas y a modernizar, para
subsistir en términos de productividad.

En tercer lugar, la apertura comercial fue un elemento que indujo cambios
en los empresarios. El externo dejé de ser un mercado distante, para convertirse
en fuente de una demanda estable, menos sujeta a fluctuaciones que la nacional,
y creciente.

Un cuarto factor que contribuy6 a ese cambio del empresario es la evolucién
delpais en lo politico. Se observaron modificaciones institucionales importantes,
resultado de la bisqueda de una mayor democracia en diversos dmbitos de 1a
realidad nacional, incluyendo la agrupacién y asociacion de empresarios. Para
responder a la crisis, han surgido nuevas organizaciones empresariales y se han
reafirmado las ya existentes, a fin de dialogar con el gobierno y otros sectores.
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El Consejo Coordinador Empresarial surge en 1975, pero no es sino hasta 1932
que toma fuerza como agrupacion politica. Por igual motivo se crea el Consejo
de Hombres de Negocios.

CUADRO 14

RAZON DE EXPORTACIONES A PIB POR SECTOR

1970-1987
SECTOR 1970 1975 1980 1985 1987*
I. Agropec. silv. y pesca 6.1 4.0 4.5 4.4 4.6
II. Mineria 29.4 319 52.4 498  50.2
II1. Industria manufacturera 10.8 83 9.3 19.9 39.2
II1.1 Alim. beb. y tab. 15.5 12 11 11.2 11.5
111.2 Textiles 14.1 11 8.1 43 4.2
I11.3 Ind. madera 3 2.3 1.7 49 53
II1.4 Papel, imp y edit. 5 38 4 52 5.7
IIL.5 Quim. plésticos 7.7 4.2 87 20.8 22.4
[11.6 Min. no metal. 33 5.2 4.3 135 14.6
I1].7 Ind. metal basica 7.1 4.1 1.4 8.4 9.2
1I1.8 Prod. met., maq. y eq. 5.1 9.3 14.8 317 33.8
I11.9 Otras ind. manuf. 11.8 16.7 9.1 19.3 21.8
IV. Construccién
V. Electricidad
VI. Comerc. rest. y hot
VII. Transp, almac. y comun. 2.8 4.5 7.4 5.1 5.2
VIII. Serv. fin., seg. bnes inm. 1.7 2.2 32 2.3 2.5
IX. Servs comun. soc. y prers. 0.1 0 0 0 0
Fuente: Elaborado por el autor con base en informacién del Sistema de Cuentas Nacionales,
INEGI-SPP.
* Estimadc

Lo anterior ha contribuido a configurar un empresario mexicano distinto. Se
trata de elementos mejor preparados en lo profesional; que han enfrentado
épocas dificiles, de baja actividad; que tienen una cultura “financiera’ m4s
desarrollada; que se han integrado en foros de representacién més legitimos;
que intervienen de manera més activa en la formulacién de la politica
econdmica; que participan en la concertacién del programa antiinflacionario;
constituye un empresariado mds informado, dado el desarrollo reciente de los
medios de comunicacion; mds consciente de su papel y funciones y, a raiz de los
efectos de politicas populistas instrumentadas en los afios setenta, dispuesto a
defenderse con mas fuerza que en el pasado.
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Esos factores debe contribuir de manera positiva a la industrializacién de
México en el futuro proximo.

Productividad

México se encuentra en una situacién singular en materia de productividad.
Las modificaciones del contexto interno, que caracterizan la reestructuracion
industrial, implican que las sefiales econémicas han cambiado de tal manera que,
en principio, deberfan inducir un aumento de la productividad. A la luz de esas
modificaciones, ese incremento no sélo serfa explicable, sino incluso urgente.

Asi lo sefialan dos estudios sobre productividad que se presentan en este
volumen. Herndndez Laos y Velasco (1989) muestran que entre 1960 y 1980
la productividad total de los factores (PTF) en las manufacturas de la OECD
aumentd a un ritmo de m4as del doble que en la industria manufacturera
mexicana (2.7% en comparacion con 1.1%). Ademds indican que para 1985
las diferencias “puras” entre la productividad de las manufacturas mexicanas
y norteamericanas aumentaron sustancialmente: de 30% en 1960 a 46.8%
en 1985; explican ese incremento por un crecimiento “extensivo” de las
manufacturas mexicanas.

Con lo anterior coinciden Dollar y Sokoloff (1989). Apuntan que el
crecimiento de México durante los setenta surgié de un incremento en la
cantidad de recursos utilizados y de la reasignacién de éstos, de actividades
de productividad baja hacia otras de productividad m4s alta. Indican que dicho
crecimiento no provino en grado significativo de un aumento de la productividad
dentro de cada actividad. Al comparar los casos de Corea del Sur y México,
establecen que la profundizacion del capital fue el factor fundamental para
incrementar la productividad de las industrias intensivas en capital, mientras
que el aumento de la PTF fue el principal elemento que contribuy6 en el resto
de las manufacturas. Al igual que Herndndez Laos y Velasco, encuentran que
subsidios al capital explican esa situacidn.

Una causa de mds fondo de la ampliacién de la brecha entre la PTF
de las manufacturas mexicanas y estadounidenses es la orientacién de la
industria mexicana hacia el sector doméstico, que conllevé un descuido de
los mercados de exportacion y cierto sobredimensionamiento de la capacidad
industrial del pais en ese periodo. Esa expansion implic6 un descuido en mejorar
la productividad y la eficiencia de la industria en México, como lo sefalan
Herndndez Laos y Velasco.

Dollar y Sokoloff también documentan la importante brecha entre las
productividades de Corea y México, resultado del rezago acumulado por
nuestro pais en esa materia. Los dos estudios coinciden en sefialar que ese
comportamiento de la productividad en México, durante los sesenta y setenta,
probablemente respondié a la falta de competencia, a un sistema amplio de
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subsidios, y a una politica cambiaria y de tasas de interés que no conduce
a ese resultado. Esas variables son, precisamente, las sefiales que ahora se
han modificado. En consecuencia, debe esperarse un cambio sustancial de la
productividad. Un aumento en la PFT derivado de mejorias en los procesos
de produccién, no de un aumento de los insumos por unidad de trabajo o
del cambio que resulta del desarrollo mds rdpido de actividades de mayor
productividad relativa, es un subproducto deseado y buscado con el cambio del
contexto interno que conlleva toda reestructuracion industrial.

Ese aumento rdpido de la productividad también es elemento indispensable
para que los salarios reales eventualmente puedan aumentar. En algin sentido
durante las dltimas décadas los salarios reales bajos compensaron diversas
ineficiencias de la economia. En la medida que con el cambio estructural éstas
se corrijan, los salarios podrdn aumentar. Ese serfa un resultado deseable y muy
importante de la consolidacién de la reestructuracion industrial.

Otros hechos significativos, sefialados por Dollar y Sokoloff, son que en Corea
del Sur el crecimiento de la productividad también provino de la reasignacién de
recursos —de actividades de baja productividad a otros—de la profundizacién del
capital, y del aumento en la PFT a un ritmo seis veces superior al caso mexicano.
Asimismo, sefialan que el incremento de la productividad total en México fue
muy modesto durante los setenta; el incremento de los insumos utilizados por
unidad de trabajo explica aproximadamente la mitad de ese aumento.

En sintesis, durante los sesenta y setenta México observé un desarrollo des-
favorable de su productividad. Es precisamente 1a reestructuracion industrial, a
su vez resultado en parte de esa crisis en la materia, la que puede corregir esa
situacion. Dicho cambio no s6lo es necesario para que México se inserte con efi-
ciencia en la economia internacional y para hacer de su industria una actividad
viable, sino también para una eventual recuperacién de los salarios reales.

FINANCIAMIENTO DE LA REESTRUCTURACION
INDUSTRIAL

Aligualque en otros paises, en México la modernizacion de la planta productiva,
que implica la reestructuracién industrial, requicre de una movilizacién general
de recursos que se presenta de manera adicional, urgente y simultdnea a otras
demandas de recursos. Debe reconocerse que México enfrenta la necesidad de
llevar a cabo la reestructuracion de la planta productiva cuando los recursos de
que dispone para invertir son muy limitados.

En la actualidad, cuando se dispone de menos recursos y buena parte de
estos se dedica a realizar una transferencia neta al exterior, se requiere no sélo
continuar ampliando la capacidad instalada sino, al mismo tiempo, destinar un
monto sustancial de recursos a la reestructuracion industrial.
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Para aproximar en términos cuantitativos el esfuerzo que eso significa, debe
recordarse que en 1983-1988 del ahorro total s6lo 49% se destiné a ampliar la
capacidad productiva neta del pais (8.6% del PIB); el resto se dedic6 a financiar
inversiones de reposicién de capital y a realizar la mencionada transferencia
externa neta de recursos al exterior. Para evaluar lo que eso representa, basta
recordar que en 1977-1982 la transferencia al exterior no se observl —de hecho
fue en sentido contrario- y que del ahorro total 64% se destino a la ampliacién
de la planta productiva nacional (4.6% del PIB).

Sibien se reconoce que -a la luz de la evolucion de la inversion en los dltimos
afios— los requerimientos en la materia son sustanciales, la cantidad de recursos
disponibles en la economifa que podrdn destinarse a esos fines serdn limitados.
En 1989-1994 la restriccién de recursos, que potencialmente podrian canalizarse
a inversién productiva, estard determinada en esencia por dos factores: i)la
transferencia neta de recursos al exterior en un sentido amplio, es decir, el
ahorro (o desahorro) externo; y; ii) el ahorro interno y, por ende, el nivel de
consumo total.

Al margen de las decisiones que se adopten en politica de deuda externa ~
en términos de las caracteristicas de la negociacion que sc lleve a cabo- para
crecer en el periodo 1989-1993 se requiere que dicha transferencia se reduzca
de manera sostenida, de 5.3% del PIB en 1983-1988 (en promedio) a 2.8% en
el periodo sefialado.

En lo que toca al ahorro interno, un ambiente macroeconémico caracterizado
por bajas tasas de inflacién, perspectivas favorables de crecimiento y politicas
fiscal, monetaria, crediticia y cambiaria adecuadas es determinante fundamental
en la formacién y promocién del ahorro nacional. Quizd el ahorro interno total
pudiera aumentar de 20.4% del PIB en 1989 a 24.3% en 1993, con la que el
promedio de ese lapso se situaria en 22.3%. Esta dltima cifra se compara con
18.1% en 1960-1970, 18.7% en 1971-1976 y 21.2% en 1977-1982.

A partir de esa evolucion de las fuentes de financiamiento —aumento de las
internas y reduccion del desahorro externo— es previsible que sc reactive la
inversion total. La formacion bruta del capital fijo se incrementaria del 15.8%
del PIB en 1988 a 21.5% en 1993, con lo que dicho concepto se situaria en
19.1% del PIB en promedio 1989-1993, cifra similar a la registrada en 1960-
1970, pero atn inferior a la de 1971-1976 (21.6%) y a la de 1977-1982 (23%).
Ese comportamiento de la inversién se deberfa a un incremento de la inversion
privada y social, que aumentaria a una tasa promedio de 9% en términos reales
y alcanzarfa 12.6% del PIB en 1989-1993, en comparacién con 10.6% en 1983-
1988. Por su parte, la formacion de capital del sector piblico —de acuerdo con
la definicion de cuentas nacionales— se situaria en 6.4% del PIB en promedio
durante los proximos cinco afios, en contraste con 4.8% en 1988; ello implicaria
que en 1989-1993 la inversion piblica total (presupuestal, no presupuestaly lade
los estados y municipios) aumentarfa a una tasa promedio de 13.7% en términos
reales.
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Las estimaciones de inversién suponen un ligero incremento de la relacion
capital-producto incrementa el (ICOR), de 4.0 en 1960-1987 a 4.5 en los
préximos cinco afios, pero una disminucién con respecto al nivel observado en
1980-1988 (5.7). Esto se explica por los efectos del proceso de desincorporacion
de entidades piublicas, la politica de liberacién comercial y la disminucién
sostenida de la inflacion, que deberd aumentar la eficiencia de la inversion en
términos de crecimiento del producto.

Ya se plantearon las limitaciones que existen, en términos de ahorro
global —dada la transferencia externa— para la inversién. Sin embargo, atin en
esas condiciones es necesario avanzar lo mds posible en la reestructuracién
industrial. La siguiente pregunta es: {c6mo lograr la movilizacion de recursos
necesaria? En una economia mixta, como la mexicana, eso resulta sélo en la
medida que existan las sefiales correctas, que la inducen y dirigen los recursos
hacia las actividades de mayor productividad social; las principales sefiales son
los precios.

También se requiere que los precios desempefien esa funcion esencial a fin
de lograr un financiamiento adecuado de las nuevas inversiones; s6lo en ese
caso los recursos que se demandan para reorientar una actividad especifica
provendrdn de las fuentes id6neas, evitando que se introduzcan distorsiones
en la asignacion de los recursos y, sobre todo, inequidades. Por eso en buena
medida, la reorientacién industrial parte de la correccién de los principales
precios relativos: el tipo de cambio, la tasa de interés, el salario, los precios de
garantia, los precios de los bienes y servicios provistos por el sector publico, los
de las importaciones —por los aranceles efectivos— etc.

Si la reestructuracion de una industria determinada se financia con recursos
provenientes de la venta de los productos en cuestién, el incremento de su
precio relativo disminuye su demanda y, con esto, la necesidad de ampliar
la capacidad de produccion; ademds, esa forma de financiamiento vincula los
aspectos financieros con los de productividad y eficiencia; finalmente, de esa
manera se recurre a los consumidores del producto o servicio para cubrir sus
costos. En sintesis, serfa ineficiente e injusto financiar la reestructuracién de
una actividad cobrando impuestos o imponiendo inflacién a familias que no
consuman sus productos 0 no tengan acceso al servicio.

Como se mencion6 la reestructuracién requiere diversas medidas, que
se refieren a tres campos bésicos: a) modernizacién técnico-productiva; b)
modernizacién comercial; y, ¢) saneamiento financiero.

En algun sentido los recursos necesarios para los dos primeros fines, las
reorientaciones técnico-productiva y comercial de la planta, son més faciles de
explicar y, por tanto, de generar.

Sin embargo, en la medida que para obtener recursos destinados al ditimo
propdésito es requisito indispensable que se reconozca la pérdida de capital
en que se incurrio, €l proceso se complica. Esto responde, en parte, a que
en ocasiones esa pérdida no es atribuible de manera exclusiva a la empresa
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que desarroll6 el proyecto o la actividad, ya que los programas de produccién
se plantearon en funcién del tipo de cambio, de las tasas de interés y de los
precios relativos vigentes entonces, los que pueden ser muy diferentes a los que
rigen ahora y previsiblemente 1o hardn en el futuro. Regresaremos a €ste punto
despucs.

El financiamiento de la reestructuracion del sector publico

Desde su inicio, la administracion del presidente De la Madrid indic6 que
la reestructuracién industrial debe principiar con el reconocimiento de esas
pérdidas, en particular en el caso de las empresas del sector piblico. En
consecuencia, entonces se plantearon dos propdsitos esenciales de la estrategia
de financiamiento de la reconversion del sector paraestatal.

i) Aumentar el ahorro del sector publico, principalmente por medio de una
disminucién del gasto corrente y de un incremento de los ingresos propios
de los organismos y empresas del sector. Es evidente que la disminucion del
gasto corriente responderia a una modernizacion operativo-productiva de la
planta.

i) Rehabilitar financieramente la empresa publica lo que, ademds del aumento
del ahorro piblico, implica reconocer las pérdidas en las que se ha incurrido
-por decisiones erréneas del pasado y/o subsidios excesivos— a fin de
capitalizarlas. Esas acciones no deberian iniciarse en ausencia de las del
punto anterior.

Si bien puede haber opiniones distintas sobre lo adecuado y suficiente de los
cambios que se realizaron en ese periodo, debe reconocerse que el sector
puiblico avanz6 en esos dos aspectos. Como se plante6 en el Programa Nacional
de Financiamiento del Desarrollo 1984-1988, se buscé recuperar el ahorro
corriente del sector piblico, que en 1982 fue negativo. Como resultado, de 1982
a 1985 el ahorro corriente del sector en conjunto aument6 de -6.2% del PIB
a -2.2%. Ese incremento —de cuatro puntos— resulté de una disminucion de 1.6
puntos del gasto corriente y un aumento de 2.3 puntos de los ingresos corrientes.
Si se aisla el efecto de la disminucién del precio del petréleo, los resultados
son alin mds favorables para 1986, y mds atn para 1987. Aunque todavia queda
por hacer en ese campo, las cifras hablan por si mismas acerca del importante
esfuerzo realizado.

Por otra parte, se llevé a cabo un amplio programa de rehabilitacion
financiera de empresas del sector publico ya que, en el caso de varias, ain
si se establecieran precios de venta de sus productos o servicios en funcion
de los costos y congruentes con las referencias internacionales relevantes,
y después de acciones de racionalizacién del gasto corriente, su situacién
financiera continuaria siendo de déficil crénico. En esos casos no es posible que
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una empresa publica mejore su sistema sin reducir su deuda, 1o que en parte
responde a que en el pasado cubrio con deuda subsidios y no inversiones.

Como resultado, entre 1986 y 1987 el Gobierno Federal destind $ 4,880.3
miles de millones a fortalecer la posicion financiera de diversos organismos y
empresas paraestatales. Los principales casos son los siguientes:

CFEy Cia. de Luzy Fuerza $ 990.0 miles de millones
Sistema ferroviario $ 760.6 miles de millones
Conasupo S 1,384.6 miles de millones
Sidermex y Sidena $ 531.6 miles de millones
Fertimex $ 564.2 miles de millones
Otros $ 709.3 miles de millones

Ademds, se llevé a cabo una operacion similar con el Departamento del
Distrito Federal, que signific una erogacién por $ 443 miles de millones.

La estrategia especifica que se adoptd consistio en asumir parte de la deuda
del organismo o empresa en cuestion, dejdndole s6lo aquella a la que puede
darle servicio de manera regular, que en principio estd respaldada por activos
(fisicos) productivos. Sin embargo, dichas medidas financieras se instrumentan
s6lo cuando van acompafiadas de otras dirigidas a lograr una mejoria sustancial
de su eficiencia operativa. Al igual que todo accionista, el Gobierno Federal
condiciona sus aportaciones de capital (o asunciones de pasivos) exigiendo,
como contrapartida, que la empresa se comprometa a ejecutar una serie de
acciones para mejorar su situacion econémica en general.

Por ejemplo, como se anuncié en mayo de 1985, en el caso de los Ferrocarriles
Nacijonales el Gobierno Federal asumié $ 95 miles de millones de deuda; a su
vez, la empresa adquirié una serie de compromisos para el periodo 1985-1988,
de los que destacan los siguientes:

i) Aumentar la capacidad de transporte de carga a cierta tasa cada afo.

ii) Desarrollar un programa de reestructuracién administrativa y operativa del
transporte de pasajeros, asi como de los servicios de correo y express.

iii) Alcanzar metas especificas de productividad en la operacién; reducir
las locomotoras fuera de servicio; incrementar el uso de locomotoras;
incrementar el kilometraje diario por locomotora y por carro; y aumentar
el aprovechamiento del equipo.

iv) Revisar los procedimientos contables y administrativos, a fin de que éstos
permitan elaborar anélisis econémico-financieros, determinar costos por
tipo de servicio y, en general, mejorar la calidad del servicio.

v) Alcanzar su autosuficiencia financiera total en 1988, estableciendo me-
tas especificas en términos de las principales relaciones financieras;
gasto de operacién/ingresos de operacidn; activo circulante/pasivo; ser-
vicio de la deuda/ingresos propios/ apalancamiento; pasivo de largo
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plazo/apalancamiento; pasivo de largo plazo/patrimonio; financiamiento de
la inversi6n/crédito.
vi) Incrementar la relacién ton/km, por plaza de base ocupada.

Ese ejemplo muestra la interpretacion que el Gobierno Federal ha dado a
la reconversién industrial. En el corazén del proceso se encuentran acciones
dirigidas a mejorar la eficiencia productiva de la empresa. Ademas, se
especifican medidas en el dmbito de la estrategia comercial. Finalmente, sobre
las acciones en materia técnica y operativa se monta un esquema financiero,
que busca allegarle los recursos por el monto y con las caracteristicas que se
requieren, a fin de cubrir tanto las necesidades de la reconversién como las de
recapitalizacién por pérdidas en el pasado.

El financiamiento de la reestructuracion de los sectores
privadoy social

La necesidad de reestructurar las actividades productivas de los sectores privado
y social parte de los mismos principios que la del sector publico y, por tanto,
requiere acciones que responden a tres realidades, a saber:

a) La necesidad de realizar una modernizacion tecnoldgica, productiva, comer-
cial y de organizacién de la empresa, a fin de responder a nuevos precios
relativos y a otra situacion de la economia internacional.

b) La necesidad de reconocer la pérdida de capital implicita en la obsolencia
econémica de la empresa, prerrequisito para capitalizarla.

¢) La necesidad de generar los recursos que se requieren para financiar las
tareas anteriores, unos como crédito y otros como aportaciones de capital.
Si se analiza lo sucedido en esa materia durante los ltimos afios, parece

razonable afirmar que las empresas han avanzado —en mayor o menor grado-en
acciones dirigidas a responder al primer problema. Al enfrentar tasas de interés
reales positivas, escasez de financiamiento, precios mds altos de la energia y
de los insumos que adquieren del sector publico, las unidades productivas han
modificado su proceso para utilizar, en la medida de lo posible, mds mano
de obra y menos capital, mds insumos internos y menos importados, para
racionalizar el consumo de energia y para abusar menos de algunos insumos que
el sector piblico subsidia cada vez menos. En los consejos de administracion
se discuten activamente ese tipo de modificaciones, al igual que técnicas de
penetracién en mercados de exportacién; hay un espiritu para mejorar la
eficiencia, para importar menos y exportar mas.

Sin embargo, no parece que se haya avanzado en igual grado en los otros dos
campos, o sea en los financieros. Ese es uno de los aspectos mds preocupantes
en materia industrial. La situacién no es caprichosa; responde a razones —
justificadas o no— que pueden identificarse con cierta precision y que conviene
analizar.
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En primer lugar, como una parte sustancial de la deuda de las empresas era
externa, Ficorca represent6 un alivio extraordinario para éstas. Sin embargo, €l
algunos casos eso se interpreté como si no se hubiera incurrido en una pérdida
de capital, lo que sin duda es err6neo.

En segundo término, en la medida que todavia durante 1983 y parte de 1984
las tasas de interés fueron negativas en términos reales, aunque cada vez menos,
las unidades de produccion no tuvieron que enfrentar “de golpe’ todo el peso
de su deuda denominada en moneda nacional.

En tercer lugar, desde 1983 el Gobierno operd bajo el principio de que la
inflacién iba a disminuir rdpidamente, més de lo que se ha verificado, y por esto
no modificé en lo esencial la estructura de los impuestos. Como era previsible,
eso se tradujo en una erosion sustancial de la base gravable del impuesto sobre
la renta de las empresas, por la deducibilidad de los intereses totales, y por
tanto, en una merma de la recaudacién. Cada peso que dejo de ingresar al fisco
significo para las empresas un peso més de margen neto, 0 uno menos de pérdida
efectiva.

Finalmente, los niveles de actividad econémica observados en 1983 y 1985 les
permitié mantener ritmos de operacion todavia razonables.

La situacién actual es distinta. Si bien el efecto de Ficorca sigue siendo un
alivio, no genera un beneficio adicional para las empresas; las tasas de interés
son positivas en términos reales y altas; se ha modificado la legislacion tributaria
y, como resultado, gradualmente se ird corrigiendo el deterioro de la base
gravable; los niveles de produccion y ventas fueron bajos durante 1986 y 1987,
todavia 1o son en 1988. Ademds, los precios de los principales bienes y servicios
provistos por el sector publico han continuado aumentando en términos reales,
lo que significa una importante disminucién de los subsidios. Por lo anterior,
diversas empresas enfrentan la necesidad impostergable de obtener recursos
frescos en la forma de aportaciones de capital.

Para que ese tipo de recursos se materialicen y fluyan con oportunidad hacia
las actividades que los requieren, son imprescindibles dos tipos de acciones
simultdneas:

— Cuando sea necesario, iniciar el proceso con el reconocimiento de la pérdida
de capital en la que incurrié el tenedor original de las acciones, castigando su
precio de manera correspondiente y atrayendo con esto €l capital adicional.

- Lograr que funcionen de manera 4gil instrumentos ¢ intermediarios que
sean capaces de vincular a los ahorradores potenciales con esas unidades
demandantes de capital.

Debe trabajarse mas en el segundo tipo de acciones. A pesar de que, por
ejemplo, se introdujeron diversas clases de obligaciones convertibles en acciones
y se flexibiliz6 el marco de operacién de los fondos de formacion de capital, se
requieren mecanismos adicionales para lograr una movilizacién de capital como
la descrita. Queda mucho por hacer en ese campo; la tarea es complicada, en
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la medida que implica modificar la mentalidad de los ahorradores, para que
evolucionen de rentistas financieros a inversionistas financieros.

La existencia de pérdidas de capital en diversas actividades y empresas,
asf como la resistencia a reconocerlas es un impedimento formidable para la
rehabilitacién financiera de las unidades productivas de los sectores privado
y social. La reestructuracién industrial no serd realidad mientras no se
corrija esa situacion; demasiados recursos humanos se distraen en concebir
malabarismos financieros para evadir transitoria e initilmente la verdadera
situacién financiera de las empresas; €s0s recursos deberian destinarse a la
modernizacién técnico-productiva y comercial.

HACIA UNA REFORMULACION DE LA POLITICA
INDUSTRIAL

Con lo anterior se ha buscado plantear ¢l entorno externo e interno donde
previsiblemente deberd proseguir la modernizacion industrial de México. Sin
embargo, una pregunta crucial que surge se refiere a la necesidad de contar,
o no, con una politica al respecto. En otras palabras, debe establecerse si se
requiere una politica industrial y por qué. El cuestionamiento es relevante
si se considera el cambio de reglas observado durante los dltimos afios, que
reduce el intervencionismo estatal, abre espacios para la inversion extranjera
y permite que los mecanismos de mercado jueguen un papel més importante en
la asignaci6n de los recursos, en ¢l marco de una economia mixta.
Paradéjicamente, en ese contexto de liberalizacién no se ha avanzado
simultdneamente en revisar y reformular las estrategias que buscan regular
estructuras de mercado no competitivas. La reprivatizacién, la apertura
comercial, y la flexibilizaciOn para la inversién extranjera y la desregulacién
deberian complementarse con una actualizacién de legislacién antimonopdlica.

Acerca de la necesidad de una politica industrial

Quiz4 el aspecto mds importante para que la industrializacién se desenvuelva
con rapidez es que exista un esquema de incentivos adecuado y permanente:
la estabilidad de las sefiales econdmicas es esencial para inducir una correcta
asignacién de recursos. Parecerfa que uno de los incentivos mds importantes
es el tipo de cambio real, ya que interviene de manera preponderante en la
determinacién del montoy destino de los recursos. Otra manera de ver el asunto
es que el tipo de cambio real es la imagen-reflejo de salario real. Una adecuada
asignacién de recursos no es concebible si el salario real estd fuera de nivel, en
relacion con la dotacién relativa de factores en la economia.
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Es posible identificar cuatro grandes causas, que explican la necesidad de una
politica industrial explicita. Estos son:

1. La existencia de imperfecciones de mercado;

2. La presencia de economias a escala;

3. Los problemas que derivan de¢ una informacién inadecuada; y,
4. Los objetivos en materia de desarrollo regional.

Que las imperfecciones de mercado justifican diversas medidas de regulacién
es ampliamente conocido. Sin embargo, identificarlas como una de las
principales razones para que exista una politica industrial significa atribuirle
una orientacién, un matiz particular a dicha politica. De aceptarse ese
planteamiento, uno de los capitulos de la politica industrial serian las
medidas de regulacién de mercados, a fin de contrarrestar las imperfecciones
correspondientes.

La presencia de economfas a escala es la segunda causa por la cual se
requiere una politica industrial. Se buscarfa identificar aquellas actividades
donde existan economfas a escala, para coordinar esfuerzos en el impulso de
su produccién y, de esa manera, materializar los beneficios correspondientes.
Un objetivo fundamental serfd establecer esquemas que permitieran transferir
a los consumidores los beneficios que derivan de las economias a escala.

Un tercer factor que exige una politica industrial son las deficiencias en
la informacidn, realidad en todas las economias, independientemente de su
grado de desarrollo. Su existencia justifica que se concerten acciones dirigidas
a subsanarlas. Puede haber falta de informacion sobre los proyectos que se
estén desarrollando; sobre la ubicacién geogrifica de las materias primas o
mercados; acerca de la complementariedad de proyectos de inversion en el
presente y en el futuro; sobre oportunidades de una produccion integrada para
ventas en el 4mbito internacional; etc. La existencia de ese tipo de deficiencias
de informacién justifica una estrategia de informacion, parte esencial de toda
politica industrial.

Finalmente, los objetivos en materia de desarrollo regional deben incorpo-
rarse en la industrializacién. Para lograrlo, es necesario concertar acciones. Por
medio de incentivos adicionales, congruentes con el patron de desarrollo regio-
nal que se persigue, se busca que las inversiones, los mercados y la infraestruc-
tura se dirijan hacia las regiones seleccionadas.

Estos planteamientos sefialan que se requiere revisar a fondo la politica
industrial, a partir de un replanteamiento de los propésitos de la propia politica.
En un contexto externo donde la globalizacién y la integracion se acentian,
donde la ventaja se da en términos de actividades y no de cadenas productivas,
la politica debe identificar aquellas tareas especificas que debe realizar el evitar
incurrir en la concepcion del desarrollo de cadenas productivas.
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Naturaleza de la politica industrial en el futuro

Al reflexionar acerca de la revision de la politica industrial, tres aspectos son
particularmente relevantes. En primer lugar, el contexto internacional donde
habrd de industrializarse México en el futuro, que se caracteriza por una
creciente interrelacion y globalizacién de los mercados, sobre todo en América
del Norte, Europa y el Pacifico. En segundo término, deben considerarse los
avances en establecer estimulos, sefiales internas adecuadas para impulsar
la industrializacién en el pais. Finalmente, la concepcién de que la politica
industrial debe, en esencia, buscar establecer un marco de incentivos apropiado
para impulsar al méximo la industrializacién y, al mismo tiempo, atender los
cuatro asuntos especificos que se mencionaron en la seccion anterior.

Tomando en cuenta esos tres elementos, se aprecia que es indispensable una
revisién profunda de la politica industrial. Se requiere reformularla, a partir de
una revisién a fondo de sus planteamientos. Es prioritario establecer o que
podria denominarse una “politica industrial de base cero”, lo que implicaria
revisar todos y cada uno de los objetivos, de los mecanismos, de los estimulos y
de las reglamentaciones de la politica industrial actual.

Esa politica industrial “de base cero” deberia considerar bisicamente cuatro
capitulos. El primero incluiria una estrategia de regulacion, que buscarfa
resolver los problemas que surgen de las imperfecciones en los mercados.
Las principales actividades serfan la regulacion econdmica en general, la
antimonopdlica en particular, asi como la internalizacién de externalidades,
principalmente las que producen contaminacion.

Elsegundo capitulo seria el de promocion, partiria de identificar los sectores
a desarrollar: aquellos con economias a escala. Esa definicién mds estrecha de
un sector estratégico es radicalmente distinta a la que se utiliza ahora, ya que
parte de una connotacién econémica. Esto no quiere decir que no se respetarian
las actividades estratégicas que, por otros motivos, han sido establecidas en
la Constitucidn. Sin embargo, ademds de sefalar las actividades que han sido
reservadas al estado por motivos politicos, se sefialarian aquellas que son (0
deben ser) estratégicas por causas econémicas, sobre todo por la presencia de
economias a escala, y que por tanto deben ser objeto de promocion € impulso.

El tercer capitulo de la politica industrial se referiria a la informacion. Es
evidente que un enfoque centralizado carece de viabilidad y sentido; no se
trata de establecer un esquema burocrdtico de informacion. Por el contrario,
en congruencia con las orientaciones de la politica general, se inducirfa a
las diversas cdmaras y organizaciones profesionales, empresariales, etc. para
que lleven a cabo el intercambio y la consolidacién de la informacién. Ese
planteamiento implica revisar a fondo las tareas de las cdmaras y asociaciones
industriales y empresariales, para que desempefien mejor esa funcion. El sector
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publico limitaria su injerencia en esa materia a coordinar las instancias del sector
privado encargadas de normar, ordenar y definir la informacién 1til para la toma
de decisiones en materia industrial.

Por 1ltimo, el cuarto capitulo de la politica industrial consistiria en definir
el marco de incentivos capaz de inducir una industrializacién congruente con
el patrén de desarrollo regional que sea el objetivo. Se trataria de incentivos
de mercado que permitieran (con un costo explicito inevitable para el sector
publico, que representa una especie de inversién para distribuir mejor la
actividad econémica en lo regional) inducir la mejor ubicacién rentable de las
unidades productivas en el territorio.

De darse nueva orientacion, un rasgo importante del cambio serfa que la
responsabilidad de realizar prondsticos sobre el futuro de la economia y de la
actividad industrial no recairia principalmente sobre el sector piiblico, como
hasta ahora. Dicha responsabilidad serfa compartida; el sector privado jugaria
un papel tan o mds destacado que el gobierno en la definicion de las grandes
tendencias de las economias nacional e internacional.

CONSIDERACIONES FINALES

A partir del esfuerzo realizado durante varios afios, que ha representado
sacrificios sustanciales para importantes segmentos de la poblacién, hoy rige un
nuevo marco de incentivos para la industrializacién en México. Sin embargo,
quedan tareas pendientes, que pueden agruparse en tres categorias. Por una
parte, afinar algunos de los incentivos, sobre todo los precios de ciertos insumos
producidos por el sector piblico y algunos aranceles. Todavia queda mucho
por hacer en términos de reduccion de aranceles y de eliminacién de barreras
no arancelarias. En segundo lugar, actualizar y modernizar el esquema de
regulacion de actividades monopé6licas y logop6licas. Los mecanismos vigentes
son anacrénicos e insuficientes. La tercera tarea, de importancia crucial, es
atribuir permanencia a ese esquema de incentivos. El asunto es complicado,
en la medida que todavia no se erradica la inflacién y no se d4 una solucién
definitiva a la enorme transferencia externa neta que realiza el pais, lo que a
su vez implica periodos recurrentes de deterioro del tipo de cambio real. El
esquema de incentivos para la industrializaci6n gira en torno al tipo de cambio
real.

Pero, al mismo tiempo, dicha variable responde a la evolucién de los términos
de intercambio. Surge una pregunta esencial: {(cOmo mantener un esquema
estable de incentivos congruentes con la dotacién de recursos de México, en
el contexto de una economia internacional que induce un deterioro recurrente
de los términos de intercambio?
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Al cuestionamiento anterior se agrega otro, de alcances similares, que
es c6mo se resolvers la escasez de recursos financieros del exterior y la
incertidumbre acerca de su disponibilidad en el futuro. De nuevo, la deuda
externa surge como una de las grandes interrogantes para configurar un
esquema de incentivos que propicie la industrializacion.

Por otra parte, pueden identificarse algunos factores que actdan en sentido
favorable y que significan una ventaja comparativa para una nueva industriali-
zacién més eficiente y competitiva en México; varios de esos pueden clasificarse
en la categoria de “intangibles”. En ese grupo se encuentran, por ejemplo, la
rigurosidad en el control de calidad, la capacidad y caracteristicas de los empa-
ques, la seriedad y cumplimiento en los envios, la infraestructura financiera y,
de manera destacada, la organizacién y caracteristicas del movimiento obrero,
asicomo la funcionalidad de las instituciones del sector laboral para dirimir con-
troversias. )

Puede parecer paradéjico que varios de esos factores se consideraban,
hasta pocos afios, precisamente aquéllos que afectaban desfavorablemente la
industrializacién en México. Quizd se ha subestimado la velocidad con la que la
crisis econémica de los dltimos afos revirtié esas situaciones; el hecho es que
ahora esos factores se convirtieron en favorables y que su contribucion para
impulsar la industrializaci6n no debe subestimarse.

La evolucién previsible del proceso de industrializacién tendrd un impacto
definitivo en la configuracién de la organizacién de México en lo politico. La
recuperacién de espacios por parte del sector privado, la mayor presencia de
negocios de extranjeros en el pais y de mexicanos en el exterior, asi como la
redefinicion de las fronteras del sector piblico marcardn la manera de luchar por
el poder. La nueva combinacién de elementos fortalecer4 las partes y dard nuevo
relieve a la presencia de México en la economia internacional. De acompaiarse
por una politica social més efectiva, por reformas electorales apropiadas y por
una actualizacion del esquema de partidos, en lo interno permitird un nuevo
acomodo de intereses que, quizd, dé lugar a otro periodo de crecimiento,
democracia y progreso social.
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Productividad y competitividad de
las manufacturas mexicanas,

1960-1985*

Enrique Herndndez Laos
Edur Velasco Arregui

INTRODUCCION

n un trabajo pionero, E. Bacha hace algunos afios comparé los niveles

de productividad dc¢ las manufacturas de Mcxico vis g vis con las de
los Estados Unidos. En su investigacién que se referfa a 1960 cncontré que
la productividad media del trabajo (valor agregado por hombre ocupado) en
las manufacturas estadounidenses era entre tres y cuatro veces mayor que la
existente en México, y que alrededor del 75% de tales diferencias era atribuible
a la mayor intensidad de capital de los procesos productivos de aquel pafs. Las
diferencias “puras” de productividad, es decir, corrigiendo por las diferencias
en la intensidad de capital la situaba el autor en alredcdor del 70% a {avor de
las manufacturas de los Estados Unidos!.

No existen estudios mds recicntes que cuantifiquen la brecha de la
productividad industrial entre ambos paises. Durante los 60 y 70, México
avanzd en su industrializacién por la via de la sustitucion de importaciones,
en tanto que Estados Unidos y la mayoria de los paises de la OECD
registraban, a principios de los 70, una notable reduccién en el crecimiento de

* Trabajo presentado en la Conferencia: Economic Recovery in Mexico: Indusny, Labor and
the U.S.- Mexican Policy Relations, UCLA, Puerto Vallarta, México, octubre de 1988.

1 £ Bacha (1973). El estudio comprendia una muestra de 45 industrias en las cuales existe
homogencidad dcl producto en los dos pafses. Estas industrias representaban el 62% del valor
de la produccién industrial en México en 1960 y el 47% del valor agregado de la industria de
translormacion de los Estados Unidos en 1958. Haciendo igual a 100 la productividad del trabajo
por hombre ocupado en Estados Unidos, el promedio general no ponderado de la productividad
relativa de la mano de obra en México habria sido de 27, en tanto que ¢l promedio ponderado de
32. Elautor reconoce, sin embargo, que con la adopcién de una tasa de paridad de poder de compra,
enlugardel tipo de cambio oficial, México habrfa tenido un mejor comportamiento de productividad
frente a Lstados Unidos. (Pdg. 179).
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su productividad, abatimiento que se prolongé hasta los primeros afios de la
década de los 80.

El an4lisis de estos aspectos cobra especial importancia en la actualidad, por
las exigencias que se imponen a las manufacturas mexicanas para aumentar
su competitividad en los mercados mundiales y permitir al pais insertarse de
manera eficiente en la nueva divisién internacional del trabajo. Esta nueva
insercién tendrd que basarse en una mayor productividad industrial, y dejar de
apoyarse en las tradicionales ventajas comparativas basadas en el bajo costo de
la mano de obra de los paises en vias de desarrollo,

El prop6sito del presente ensayo es contribuir a dilucidar si las diferencias
de productividad entre ambos paises tendieron a acrecentarse o no, y en
qué magnitud, en las Gltimas dos décadas y media. Ello se analiza de una
manera indirecta, examinando las tendencias de la productividad industrial en
ambos paises en el periodo 1960-1985. Como punto de comparacién también
se hace referencia a las tendencias que registraron en el periodo otros paises
industrializados de la OECD.

El contenido es el siguiente: en la primera seccion se describe brevemente
el marco conceptual del andlisis, y en la segunda se bosquejan las tendencias
generales de la productividad en la posguerra. La tercera y la cuarta secciones
profundizan sobre las tendencias de la productividad industrial y se ofrecen
algunas explicaciones de su comportamiento. En la ultima seccion se trazan
algunas de las perspectivas para el pais en las préximas décadas.

MARCO CONCEPTUAL PARA EL ANALISIS DE LA
PRODUCTIVIDAD

El crecimiento de la productividad del trabajo, si bien es fundamental para
acrecentar los niveles de competitividad industrial, no refleja con exactitud las
tendencias de la eficiencia con que se utilizan 1os recursos productivos. Ello es
asi porque los aumentos de la productividad laboral pueden ser el resultado (y
con frecuencia lo son) de la tecnificacion de los procesos productivos, es decir,
de una mayor intensidad de capital por hombre ocupado.

La teoria neoclésica tradicional aporta un método para cuantificar aquella
parte de los incrementos en la productividad laboral que se originan en los
aumentos en la intensidad de capital por hombre ocupado, de aquella otra que se
deriva de los desplazamientos de la funcién produccién y que suelen atribuirse al
“cambio tecnoldgico”. (R.M. Solow, 1957). Este enfoque di6 lugar al desarrollo
de la “contabilidad del crecimiento” (Growth Accounting) E. Denison (1967) y
J.W. Kendrick (1961).

Con estas proposiciones metodolbgicas, se pretende cuantificar la contri-
bucidn de diversos factores al crecimiento econémico, distinguiendo la que pro-
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viene del crecimiento de los recursos productivos (crecimiento extensivo), de la
que deriva de los avances en los conocimientos, de la tecnologia y de la eficien-
cia con que se utilizan esos recursos (crecimiento intensivo), factor que suele
idenficarse como “residuo” y/o “productividad total de los factores” (PTF).

Estos enfoques descansan en varios supuestos restrictivos, relacionados con
el comportamiento de la funcién neocldsica de producci6n que les dd origen:
la existencia de rendimientos constantes a escala, competencia perfecta en los
mercados de productos y de factores, y cambio tecnolégico neutral, es decir, no
incorporado a ninguno de los factores productivos. Sin embargo, tales supuestos
s6lo son necesarios si se insiste en mantener la capacidad predictiva de la funcion
de produccién en el 4mbito de la distribucién (funcional) del ingreso.

Haciendo a un lado tales pretensiones, el concepto de la PTF constituye
una satisfactoria forma de medir la productividad desde un punto de vista
estadistico.? En este caso, su crecimiento muestra el aumento de la produccién
por unidad de insumos, a consecuencia de la incorporacién de adelantos
tecnoldgicos, en los procesos productivos que ahorran uno (o varios) factores, de
la produccién; a la mayor eficiencia con que estos se utilizan; a la realizacion de
economias de escala, a la introduccién de mejoras organizativas y de direccién;
en el agregado pueden también reflejar cambios favorables en al estructura
industrial de un pafs. '

Las mediaciones de la PTF son muy sensibles a diversas caracteristicas de
la informacion en que se basan. Entre otras, vale destacar las siguientes: a)
a mayor nimero de insumos que se consideren en la cuantificacién, menor
serd el crecimiento resultante de la PTF3; b) conforme se incorpore una
m4s exhaustiva “calificacién” de los insumos, mayor serd el crecimiento de la
produccién atribuible al crecimiento de los insumos y menor al de al PTF%; c)
las mediciones son altamente sensibles al grado de utilizacién de Ia capacidad
instalada, por lo que se requiere que las comparaciones del crecimiento se tomen
entre afios de elevada actividad econ6mica y, de preferencia, de largo plazos;
d) especialmente importante es la ponderacion de los factores productivos, ya
que la PTF representa, en tltima instancia, una media ponderada de los indices
parciales de productividad de cada uno de los insumos. Todos estos aspectos

2y Lydall (1969) derivé un indice de PTF indéntico al sugerido por J.W. Kendrick (1961),
que evita la necesidad de postular supuestos sobre el equilibrio de productores y de la estructura de
mercados. E. Hernandez Laos (1985) desarrollé un procedimiento para cuantificar las diferencias
de la PTF entre empresas sobre bases similares.

3por ejemplo, la consideraci6n de los insumos intermedios en la cuantificaci6n sesga a la baja
el crecimiento de ia PTF en una cuantia equivalente a (1-b) en donde “b” es igual a la participacién
de los insumos intermedios en ¢l valor de la produccién. Véase: Star, S. (1974).

4Se ha llegado a sugerir que si los insumos estuviesen bien cuantificados, en el sentido de
que incorporasen de manera adecuada las modificaciones de su calidad y capacidades productivas,
el crecimiento de la PTF reflejarfa, en dltima instancia, s6lo errores de medicion y de agregacion de
las variables involucradas en el célculo. Véase: Jorgenson, D. W.y Griliches, Z. (1967).

Svéase: OECD (1986).
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hacen necesaria que la comparacion del crecimiento de la PTF entre paises y
entre sectores se lleve a cabo sobre bases estadisticas similares, para que tales
comparaciones tengan sentido.

TENDENCIAS GENERALES DE LA PRODUCTIVIDAD

El crecimicnto econdémico de la posguerra sc¢ caracterizd, entre otras cosas, por
claumento sostenido de la productividad en Japén y en la mayoria de los paises
industrializados de Occidente. Ese acelerado crecimiento se detuvo de manera
notoria al inicio de los 70, y mds especificamente a partir de la primera crisis
petrolera: la productividad total de los factores (PTF) de seis paises de la OECD
(Alemania, Estados Unidos, Francia, Japon, Paises Bajos y Reino Unido), que
habia venido aumentando a una tasa media anual del 3.6% entre 1950 y 1973,
redujo su crecimiento a s6lo 1.2% anual entre 1973 y 1984.8

Es extensa la literatura que analiza la magnitud y las causas de este fendmeno,
conocido como ¢l “slowdown de la productividad”.” En su explicacion suclen
distinguirse los factores coyunturales de los estructurales. Dentro de los
primeros se scfiala la instrumentacion de politicas macroecondmicas de ajuste
a partir de 1973 en los paises industrializados, con el objeto de pagos, derivados
de los cmbargos petroleros y del aumento de los precios de los energéticos.®
De los factores estructuralcs sc scnala el final del proceso de “acercamiento”
(Catching-up) teenolodgico de Japdn y Europa respecto de los Estados Unidos,
conforme csos paises fueron acercdndose a la “frontera tecnolégica” existente.
El paulatino agotamicnto de los recursos naturales y el cambio estructural a
favor delsector servicios contribuyeron también al slowdown dc la productividad
en esos paifscs.®

La escasez de estudios sobre la evolucion de la productividad de la cconomia
mexicana dificulta una apreciacion clara de sus tendencias en las dltimas
décadas. E. Herndndez Laos (1973) estima que durante los afios 50 y los
60 la PTF de la economia nacional crecio a 1.2% anualmente en promedio,

6véase: A, Maddison (1988).

"Véase: E. Denison (1979y 1984), J.W. Kendrick y E. S. Grossman (1980), K. W, Kendrick
(1984), 3. A. Mark y W. H. Waldor (1973), M.N. Baily (1981), PK. Clark (1982), A. Lindbeck (1973),
v H. Glerchy F Wolter (1973).

La crisis, se sefiala, tuvo tres efectos adversos sobre la productividad: disminuyé la tasa
de inversion y la tasa de crecimiento de los acervos de capital; provocd una menor utilizacién de
los recursos existentes (deterioro de las economias de escala) que afectd desfavorablemente la
asignacion de los recursos existentes, y se generaron problemas a raiz del aumento de los precios de
los energéticos que provocaron nuevas combinaciones factoriales y una obsolescencia acelerada de
los acervos de capital. Maddison (1984, Pdg. 64).

9La tesis de que el deterioro de la productividad obedeceria a la excesiva intervencion
gubernamental (exceso de carga impositiva, crecimiento de la economia sublerrdnca, cncuentra
apoyo empirico significativo. Véase Maddison (1984) y Denison (1984).
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crecimiento muy inferior al de los paises de la OECD que fue de 3.6% anual.
C. Reynolds (1979), utilizando datos agregados para la economia mexicana en
su conjunto, apunta una tendencia mds acelerada, de 3.4% anual en promedio
entre 1950y 1970. Las diferencias en el tratamiento de la informacién de ambos
estudios hacen muy dificil una comparacién!® La carencia de investigaciones
més recientes dificulta la evaluacion de la magnitud del slowdown de la
productividad en la economia nacional.

LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN LAS
MANUFACTURAS

Los estudios més recientes de productividad en México se refieren a las
manufacturas.!! De especial interés es el de E. Velazco Arregui (1985) sobre
la productividad de la gran industria en un periodo prolongado que abarca poco
m4s de 30 afios.1?

Velazco Arregui encuentra tres periodos en el “ciclo largo” de la productivi-
dad industrial en México. Un primer periodo, caracterizado por un crecimiento
lento y errdtico de la productividad (3.5% de crecimiento medio anual), abar-
caria de 1950 a 1958. Un segundo periodo, de 1958 a 1970, se habria caracte-
rizado por un crecimiento prolongado y sostenido de la productividad laboral
(9.4% anual promedio), y un tercer periodo (1970-1982) de escaso dinamismo
de la productividad manufacturera (2.8% promedio anual). Atin eliminando el

105 Hern4ndez Laos (1973) cuantificd indices de crecimiento de la PTF (trabajo y capital)
para la economia mexicana en su conjunto y para 42 ramas de actividad econdémica. En la
construccién de sus fndices de productividad, basados en la metodologfa de J. W. Kendrick (1964),
los insumos de trabajo y de capital s ponderaron por sus respectivas remuneraciones sectoriales,
lo que de alguna manera toma en cuenta las diferencias sectoriales en la calidad de los recursos
(tanto de trabajo como de capital). C. Reynolds (1979), por su parte, utiliza datos agregados para
la economia en su conjunto, € incluye entre los insumos la tierra cultivada. Existen motivos para
argumentar que sus estimaciones sobrevaluan el crecimiento de la productividad de la economfa
mexicana, toda vez que los insumos (de trabajo y de capital) que utiliza en sus estimaciones no
toman en cuenta las diferencias sectoriales en su calidad. Ademds, en la ponderacién de los insumos
asigna mayor imporiancia a los de trabajo que a los del capital (0.6 y 0.35 respectivamente), lo que
necesariamente conduce a una subvaluacién del crecimiento de los insumos totales, ya que los de
trabajo crecen a tasas menores que los de capital. Si se utilizan las ponderaciones de las Cuentas
Nacionales para el aio de 1960 (0.6 para el capital y 0.4 para el trabajo), y se aplican a las tasas de
crecimiento de la PTF habria sido del 2% anual en promedio entre 1950 y 1970. Todo lo anterior
deja ver lo impontante que resultan los supuestos en la cuantificacién de productos e insumos (al
igual que su ponderacién) al llevar a cabo el célculo del crecimiento de la PTE

Hyease Viazquez Enriquez, A. (1981);, Ahumada Lobo, 1. (1987) y Velazco Arregui, E.
(1985).

La gran industria se refiere a una muestra de empresas, con més de 100 personas ocupadas
por establecimiento, captadas por la Direccién General de Estadistica en su encuesta industrial
(mensual y anual). Estos establecimientos aportaban el 67% de la produccién manufacturera en
1960y el 77% en 1970. El estudio de referencia toma como indicador de la productividad el valor
agregado industrial (a precios de 1970) por hora/hombre ocupado.
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ltimo afio (que como se sabe fue recesivo), se muestra la desaceleraci6n de la
productividad, que entre 1970y 1981 habria crecido a una tasa anual promedio
de 4.5%. Estas estimaciones apuntan a la desaceleracién de la productividad
durante 1a década pasada, de manera similar a lo acontecido en las economias
desarrolladas. Sin embargo, la desaceleracion en México habria comenzado con
anterioridad (1971) a la de los paises industrializados (1973).

Un estudio reciente de la OECD (1986) permite comparar el crecimiento
de la productividad de la gran industria de México con el de cinco paises
industrializados pertenecientes a esa organizacion. 13 En el periodo 1960-1973,
el crecimiento anual de la productividad laboral en las manufacturas mexicanas
habria sido singularmente elevado (7.8%), superior al promedio de los paises de
la OECD considerados en la muestra (5.6%), y sélo inferior al de Japon en ese
periodo (11.4%) (Cuadro 1).

Pese al slowdown, 1a productividad manufacturera continu6 acrecentdndose a
tasas elevadas en México, al igual que en Japén y en Alemania, aunque menores
que en la década previa. La desaceleracion en los 70 fue especialmente notable
en Canad4, Estados Unidos y en el Reino Unido.

En el largo plazo (1960-80), el crecimiento de la productividad de la gran
industria manufacturera mexicana (6.6% anual en promedio) habria excedido
al de los paises de la OECD, con la excepci6n de Japén, que registr6 tasas muy
elevadas de crecimiento (9.5% promedio anual). Es improbable, sin embargo,
que el desempeiio de la productividad del sector manufacturero mexicano ensu
conjunto haya sido tan dindmico como el descrito para la Gran Industria.l4

No se cuenta con informacién del nimero de horas utilizadas por el sector
manufacturero en su conjunto. Como indicadores de los insumos de mano de
obra s6lo se tienen, a partir de 1970, las estimaciones del personal ocupado
remunerado de las Cuentas Nacionales; para el periodo anterior (1960-1970)
se cuenta con series de ocupacion remunerada elaboradas por SEPAFIN. En
el primer caso, se trata de estimaciones del nimero de puestos de trabajo
remunerado requeridos para llevar a cabo la produccién, y es posible que
tiendan a sobre estimar el crecimiento del empleo.’® En el segundo caso, se

13g) concepto de productividad es equivalente (valor agregado por hora-hombre) en las
manufacturas, aunque difiere en cobertura: en el caso de México se refiere a la gran industria, en
tanto que en los paises mencionados se refiere al total de sus manufacturas.

Heio por varias razones: a) porque las empresas contenidas en la muestra tienen una
ponderacién sectorial que favorece a las industrias dindmicas, como lo indica el aumento de la
participacién de la gran industria en el valor de produccién de las manufacturas totales entre
1960 y 1980; b) porque la muestra incorpora s6lo a las empresas de mayores dimensiones, las més
capitalizadas y las que est4n en mejores condiciones de adoptar los adelantos tecnol6gicos y de hacer
efectivas las economfas de escala dindmicas.

15gawl Trejo (1988), al analizar criticamente las tendencias del empleo remunerado de
las Cuentas Nacionales concluye: “la estructura ocupacional de las Cuentas nacionales se debe
considerar con reservas”, (dado que) “aparentemente el incremento en el producto por trabajador
en los sectores modernos de la economia fue mayor que el supuesto en las Cuentas Nacionales, de
manera que parte de io que aparece como incremento en el empleo de hecho fue absorvido por
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trata de estimaciones de la ocupacion remunerada, tomando como base los datos
(ajustados) de los censos econémicos y de poblacién de 1960y 1970.16

Pese a las limitaciones de las series de empleo, en el cuadro 1 se presenta la
estimacion del crecimiento medio anual de la productividad del trabajo (valor
agregado/ocupacion remunerada) del total de las manufacturas mexicanas.
De acuerdo con estas fuentes, la productividad laboral manufacturera habria
crecido a tasas muy similares en los dos periodos (3.4% y 3.3%), ambas
menores que las de la gran industria. Pruebas indirectas confirman una posible
subvaluacion del crecimiento de la productividad con estas series, equivalente
a 0.5% anual entre 1560 y 1970, y a 1.0% anual entre 1960 y 1980. Las
mismas pruebas apoyan, sin embargo, la poca variacion en el dinamismo de la
productividad en la gran industria mexicana.l”

Las implicaciones sobre las tendencias de la brecha de productividad entre
México y Estados Unidos son muy importantes. Si el crecimiento de la
productividad del trabajo de la gran industria mexicana fuese representativo de
las manufacturas en su conjunto, la productividad comparativa Estados Unidos-
México se habria reducido de 3.1 a s6lo 1.4 veces a favor de aquél pais. Por
el contrario, si el crecimiento de la productividad del irabajo fuese el indicado

€l aumento en la productividad media de la mano de obra” (p. 51). El mismo autor sefiala que el
fenémeno de la sobrevaluacién del empleo haya sido més significativo en el sector servicios que en
el manufacturero.

16y¢ase SEPAFIN (1979).

177 Rendén y C. Salas (1985) llevaron a cabo ajustes a los datos censales de poblaci6n, con
el objeto de hacerlos comparables conceptualmente y derivar series de largo plazo del ndimero de
personas ocupadas por sectores de actividad econémica. El personal ocupado para las manufacturas
en su conjunto, calculado por estos autores, asi como los niimeros indices del PIB y de 1a ocupacion
remunerada (SEPAFIN, Cuentas Nacionales) se muestran a continuacién:

Concepto 1960 1970 1980

1. Personal ocupado 1576.1 23939 3035.0
(Rendé6n-Salas) (*)

2. Indice de personal 65.8 100.0 125.9
ocupado (Rendén-Salas)

3. PIB manufacturero (CN) 458 100.0 199.3

4. Personal remunerado 62.8 100.0 140.1
(SEPAFIN-CN)

5. Productividad (Rendé6n- 69.6 100.0 1583
Salas) (3/2)

6. Productividad (SEPAFIN- 729 100.0 142.3
CN) (3/4)

(*) Miles de personas

Las tasas promedio anual de crecimiento de la productividad del trabajo, estimadas con base en
las series anteriores, son las siguientes:
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CUADRO 1

TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA PRODUCTIVIDAD DEL
TRABAJO Y DE LA PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES, EN
MEXICO Y EN PAISES DE LA DECD, INDUSTRIA
MANUFACTURERA, 1962-1980

(%)
Productividad del trabajo! Productividad total de
PAISES los factores2
1960-73 1973-80 1960-80  1960-73 1973-80 1960-8
Canadé 4.5 1.7 34 33 0.6 22
Estados Unidos 2.9 13 23 24 0.3 1.6
Japdn 11.4 6.6 9.5 5.8 3.2 4.8
Alemania 5.5 4.6 5.1 3.6 3.4 35
Reino Unido 3.9 1.6 3.0 26 0.1 1.6
Promedio DECD 5.6 32 4.7 35 1.5 2.7
México (Promedio) 3.4 33 34 0.8 L5 1.1
México (Gran industria)® 7.8 4.54 6.6° n.d. n.d. n.d.

Fuente: Paises industrializados: DECD Op. Cit. México (promedio), véase fuentes del cuadro 1.

México (gran industria): E. Velazco.

1. Valor agregado por hombre ocupado.

2. Productividad conjunta del capital y del trabajo (método de Kendrick).

3. Valor agregado por hora-hombre en establecimientos mayores (captados por la
Estadistica Industrial Anual, D.G.E.).

4. 1973-1981

5. 1960-1981
n. d. No disponible

por las series alternativas (CN-SEPAFIN), la brecha s6lo se habrfa reducido de
3.1 veces a favor de las manufacturas estadounidenses a 2.6 veces.!® En ambos

00-70 70-80
a) Productividad (Rend6n-Salas) 3.7% 4.7%
b) Productividad (SEPAFIN-CN) 32% 3.7%
Diferencia (b-a) (-)0.5% () 1.0%

Como se observa, la productividad calculada con base en SEPAFIN-CN estarfa subestimada (de
representar los datos de Rendén-Salas una aproximacién més realista al crecimiento del empleo
manufacturero) en 0.5% y 1.0% en ambas décadas. N6tese que con ambas estimaciones de empleo
no se detecta el slowdown de la productividad de los setenta.

18Tomando el valor agregado por hombre ocupado en las manufacturas Estadounidenses
igual a 100, el promedio ponderado en las manufacturas mexicanas en 1960, segtin E. Bacha, era
igual a 32. Entre 1960y 1980, Estados Unidos acrecenté en 58.7% su productividad laboral segln la
OECD, y México en 259% el de la gran industria, y en 95.2% las manufacturas en forma consolidada.
Si se aplica el crecimiento de la productividad en la gran industria, significaria que para 1980 el
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casos la brecha persistiria; es muy probable. Sin embargo, que la magnitud de
la brecha esté mds cercana al segundo caso que al primero. No queda duda, por
otra parte, que las diferencias de productividad laboral de México respecto de
Japén o Alemania Occidental, cualquiera que éstas hayan sido al inicio de los
60, se acrecentaron en los tltimos decenios, dado el acelerado crecimiento de la
productividad industrial de esos paises.

PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES (PTF) EN LAS
ACTIVIDADES MANUFACTURERAS

Pese a las limitaciones que presentan las series de personal ocupado en las
manufacturas mexicanas, procederemos a cuantificar las tendencias de la PTF
y a su comparacion con los paises de la OECD, dado que las estimaciones son
comparables en términos estadisticos.!® En el mismo Cuadro 1 se muestran las
tasas de crecimiento de la PTF de las manufacturas mexicanas y de los paises
seleccionados de la OECD en periodos equivalentes. De esta informacion vale
destacar lo siguiente:

a) Durante los 60, el crecimiento anual de la PTF en los paises avanzados
fue cinco veces mayor que la registrada en las manufacturas mexicanas (3.5% vs
0.8%);,

b) el estancamiento crénico de la productividad industrial en México, con un
efimero repunte en la primera mitad de los setenta;

c) el deterioro del crecimiento de la PTF fue significativo en Canadd, Estados
Unidos y Reino Unido; menor en JapOn y casi imperceptible en Alemania, que
siguié creciendo a tasas muy elevadas;

valor agregado por hombre ocupado en México habia sido igual a 72 (E.U.= 100), es decir, Estados
Unidos seguirfa teniendo una productividad promedio 1.38 veces mayor que la de México. Aplicando
el crecimiento de la productividad del sector manufacturero en su conjunto (no sé6lo el de la gran
industria), México habria registrado para 1980 un nivel comparativo de 39 (E.U. = 100), es decir,
Estados Unidos habria registrado una productividad 2.6 veces mayor. Si se toman en cuenta los
sesgos apuntados en la nota 17, la productividad de México en 1980 habria sido de 45 (E.U. = 100),
62.2 veces mayor en Estados Unidos que en México.

En ambos casos se trata de indices de PTF considerando dos factores productivos (trabajo
y capital). Para la discusién de las fuentes implicitas en el cdlculo de los paises de la OECD, véase:
OECD (1986), Anexo Estadistico. pp. 80-105. En el caso de las manufacturas mexicanas las fuentes
son las siguientes: las series de producto intemo bruto al costo de los factores para cada industria
se tomaron del Sisterna de Cuentas Nacionales de México, 1960-1985, INEGI, PNUD, México, 1987.
Las series de insumos de trabajo se tomaron: para 1970-83 del Sistema de Cuentas Nacionales de
México, INEGI, PNUD, varios volimenes; los datos referentes a 1984 y 1985 se calcularon con base
en informacién de la Estadistica Industrial Anual, DGE, varios volGmenes y con base también en la
evolucién del nimero de asegurados permanentes (por rama de actividad) inscritos en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (MODIMSS, Modelo Econométrico del IMSS, Secretaria General, Vol.
1, 1987). Los datos de ocupaciones remuneradas para el periodo 1960-1970 se tomaron del Banco de
Meéxico, netos de depreciacién acumulada. Las ponderaciones de los insumos de capital y de trabajo
se elaboraron con base en la Matriz de Insumo-Producto de México, México 1970, INEGI, PNUD.
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d) pese al slowdown, entre 1960 y 1980 el crecimiento de la PTF en las
manufacturas de los paises de la OECD fue mds del doble que en la industria
mexicana (2.7% vs 1.1%), lo que apunta la magnitud del verdadeso rezago
relativo de nuestro pafs en materia de productividad industrial en las dos
décadas precedentes??

La apertura de la informacién por grupos de industrias permite apreciar el
desigual desempefio de productividad, tanto en los paises desarrollados como
en México, y localizar sectorialmente las actividades manufactureras con mayor
0 menor rezago. El Cuadro 2 presenta la informacin disponible, adecuada en
periodos similares para todos los paises.

Entre 1962 y 1973, el crecimiento de la PTF en México fue particularmente
desfavorablemente (negativo) en las industrias alimenticias, de bebidas y tabaco
(al igual que en Alemania), y en la industria de la madera y sus productos, en
la que se amplié la brecha de productividad, especialmente respecto de Estados
Unidos, Alemania y €l Reino Unido.

En industrias como la de textiles, prendas de vestir y cuero, en la quimica y
petroquimica, y en la fabricacién de productos de metal, maquinaria y equipo,
el lento crecimiento de la PTF en México se tradujo en mayores rezagos de
productividad: en textiles respecto de Canad4, Estados Unidos y el Reino Unido;
en la industra quimica, respecto de todos los paises de la OECD incluidos en la
muestra.

Es esa década (62-73) el crecimiento de la PTF de México sblo fue
satisfactorio en industrias como las del papely sus productos (con tasas similares
a las de Jap6n); en las metdlicas bdsicas (con tasas superiores a las de todos los
paises de la OECD, con la excepcion de Japon), y en la elaboracion de productos
con base en minerales no metélicos (solamente superado por €l Reino Unido).

Durante los setenta (1973-1980), el crecimiento de la PTF en las manufac-
turas mexicanas solo fue el inferior al de Japdn y Alemania, a consecuencia no
solo del slowdown de la productividad en los paises de la OECD, sino también
por el relativamente mayor dinamismo de la productividad en México, en com-
paracion con la década previa. Paises como Canad4, Estados Unidos y el Reino
Unido redujeron sustantivamente el crecimiento de la PTF en sus manufacturas
durante los 70.

En los paises industrializados, el slowdown afect6 con mayor intensidad a las
industrias intensivas en energia y en capital, son las que representan las mayores
economias de escala y las que suelen estar dominadas por grandes empresas;
es decir, industrias que por lo general carecen de la flexibilidad para llevar

20vale tener presentes las limitaciones que imponen los datos en el cdlculo de la PTF en
las manufacturas mexicanas, sobre todo las derivadas de la posible sobrevaluacién del crecimiento
del personal remunerado que supuestamente presentan las cifras de las Cuentas Nacionales. Otro
aspecto, también de carécter estadistico, estriba en los coeficientes de ponderacién utilizados por la
OECD (60% para los insumos de trabajoy 40% para los de capital). Si se aplican esos ponderadores,
la PTF en las manufacturas mexicanas habrfa sido més dindmica: de 1.7% entre 1960y 1973; de 2.0%
entre 1973y 1980, y de 1.8% en el largo plazo (1960-80).
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a cabo ajustes sustantivos alin en el medio plazo. Estas industrias fueron: la
quimica y petroquimica, carbon y productos de pldstico, las metélicas bésicas,
la fabricaci6n de productos metilicos, maquinaria y equipo.2!

Las manufacturas mexicanas, en contraste, aceleraron ¢l crecimiento de
su PTF en la década pasada, especialmente en la produccién de alimentos,
bebidas y tabaco, en las que se registraron tasas superiores al 4% anual en
promedio entre 1973 y 1980. También en las del papel y sus productos, en
el procesamiento de minerales no metdlicos y en la fabricacién de productos
metdlicos, maquinaria y equipo se acelerd su dinamismo. El crecimiento se
estanco en la industria textily del vestido, y se redujo en madera y sus productos,
y en la metdlica bésica, industrias en las que 1a mayorfa de los paises avanzados
también deterioraron sus condiciones medias de productividad (Cuadro 2).

Las comparaciones anteriores no precisan las tendencias de largo plazo.
Como se menciond anteriormente, la PTF es muy sensible al grado de utilizacién
de la capacidad instalada, por lo que parte del crecimiento (o decrecimiento)
consignado en estos datos obedece a diferencias de corto plazo en el grado de
su utilizacién. La tendencia de largo plazo en ambos subperiodos requiere, por
tanto, tomar como base afios de alta utilizacion de la capacidad instalada.?? En
el Cuadro 3 se presentan las estimaciones correspondientes.

Varias consideraciones de interés pueden derivarse de esta informacién:

a) En primer lugar destaca el relativamente nulo crecimiento de la PTF en la
década de los 60 (0.2% anual en promedio entre 1964y 1973), y su aceleracién
durante los 70 (1.8% anual en promedio);

b) por industrias, durante los 60 destaca la reduccién de la PTF en las
industrias de alimentos, bebidas y tabaco, en textiles y prendas de vestir y en
la de madera y sus productos; y el lento crecimiento en las demds industrias con
la excepcién, quizd, de la industria del papel y sus productos;

¢) se confirma el mayor crecimiento de la PTF en casi todas las industrias
durante los 70, con la excepcion de las de 1a madera, de las metdlicas bésicas
y de las industrias diversas, en las que se redujo su productividad. Tasas
excepcionalmente dindmicas se registraron en la produccién de alimentos,
bebidas y tabaco, y en la produccién de productos de minerales no metélicos;

d) aunque no se tienen datos comparativos para los paises de la OECD en
los periodos seleccionados, las tendencias anteriores confirman lo apuntado més
arriba: el notable rezago de la productividad de las manufactureras mexicanas
frente a los paises de la OECD durante los 60y la relativa recuperacién en los
70.

El mismo Cuadro 3 reporta las tendencias mds crecientes. Durante los

21ygase: OECD (1986), P4g. 25.

22108 afios y su tasa de crecimiento del PIB manufacturero son los siguientes: 1964
(16.0%); 1973 (10.5%) y 1979 (10.6%). Como afio final de la serie se toma a 1985, que aunque no se
caracterizé por un elevado crecimiento manufacturero, fue un afio de repunte econémico después
de dos afios de decrecimiento industrial.
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Gltimos afios del “boom” petrolero (1979-81) se registré en México un descenso
en los niveles de productividad en casi todas las actividades manufactureras,
no obstante haber sido afios de acelerado crecimiento industrial. El deterioro
se prolongé en los dos primeros afios de la crisis (1981-83), en los que
la PTF se redujo abruptamente (7.6% anual en promedio). Reducciones
especialmente significativas se registraron en las industrias abastecedoras de
productos intermedios, bienes de consumo durables y bienes de capital (VI a
VIII).

CUADRO 3

TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA

PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES EN LA

INDUSTRIA MANUFACTURERA MEXICANA, ENTRE

PERIODOS CON SIMILAR APROVECHAMIENTO DE
LA CAPACIDAD INSTALADA, 1964-1985 (%)

GRUPOS DE INDUSTRIAS 64-73 73-79 79-85 79-81 81-83 83-8
I Alimentos, bebidas y tabaco (-)0.8 51 1.9 (0.8 ()07 75
IL Textiles, prendas de vestir y cuero (-)0.4 1.7 1.6 ()43 15 79
. Maderay productos,

incluye muebles (-)4.3 (-)5.6 21 ()32 (29 132
v Papely sus productos,

incluye imprentas 28 24 24 08 ()42 113
V. Quimicos y petroquimicos, carbén,

productos de hule y pldstico 22 24 1.0 ()22 ()28 82
VI Minerales no metilicos, excluye pro(-)

ductos del petrSleo y del carbdn 1.1 3.6 0.7 (L3 ()74 116
VII.  Metilicas basicas 18 ()35 (-)0.5 (108 (9102 106
VIIL.  Productos de metal, maquinaria y equipo 0.2 438 ()29 (920 (9153 101
IX.  Industrias manufactureras diversas 0.1 (2.8 ()43 (9.5 (116 88

INDUSTRIA MANUFACTURERA TOTAL 0.2 15 ()05 (3.0 ()76 93

Fuente: Nuestros célculos con base en informacién de INEGI -PNUD: Sisterna de Cuentas
Nacionales, varios voliimenes; y Banco de México , Acervos de Capital, México, 1987. (Véase
la discusién metodoldgica en el texto).
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En el periodo més reciente para el que se cuenta con informacién (1983-85),
se registré un notable repunte en la PTE de 9.3% anual en promedio para las
manufacturas en su conjunto, y en algunas industrias (como en madera y sus
productos, en papel y sus productos, en minerales no metélicos, en metdlicas
bésicas y en la produccién de productos de metal, maquinaria y equipo), el
repunte habria sido a tasas superiores al 10% anual en el bienio.

Pese a ese repunte, la PTF en 1985, en comparacion con 1979, disminuyo a
una tasa de -0.5% anual. S6lo en industrias como la de la madera y sus productos,
en papel y sus productos y en alimentos, bebidas y tabaco se mejoraron
ligeramente sus niveles promedio de productividad; pero en las industrias
pesadas como las metdlicas bdsicas y las productoras de productos de metal,
maquinaria y equipo, asf como las manufacturas diversas, se registré un notable
deterioro en sus indices de PTF en los ultimos 6 afios del periodo (Cuadro 3).

¢Qué puede afirmarse, en resumen, de la evolucién de la PTF en las
manufacturas mexicanas en el periodo 1960-1985? La gréfica adjunta ayuda a
distinguir las fluctuaciones de corto plazo de la tendencia de largo plazo durante
todo el periodo analizado. En la gréfica se expresa con linea continua el indice
de la PTF (1970 = 100.0), y con la linea punteada la tendencia de largo plazo
calculada con ecuacion lineal.

En relacién con las fluctuaciones, queda clara la desviacion negativa durante
los 60 (especialmente a partir de 1966) y la desviacién positiva en los 70 (1973-
1980), asi como el desplome de los Gltimos afios. Queda también en claro que el
repunte 83-85 apenas habia situado a 1a PTF de las manufacturas en su tendencia
general de largo plazo.

La tendencia de largo plazo sugiere una tasa anual acumulativa de
crecimiento de la PTF equivalente a 0.9% promedio anual entre 1960 y 1985.
En contraste, las manufacturas estadounidenses acrecentaron su productividad
en ellargo plazo (1960-82) a una tasa anual promedio de 1.8%. Ello implica que,
si para 1960 las diferencias “puras” de productividad situaban a las manufacturas
mexicanas en un nivel de 70 (Estados Unidos = 100), para 1905 tales diferencias
se habrian acrecentado, y el nivel comparativo de México habria sido equivalente
a 53.2 (Estados Unidos = 100).

Esta es una indicacién de que en las Gltimas décadas se habria tendido
a acrecentar la brecha de la productividad total de los factores entre las
manufacturas de ambos paises, en lugar de reducirse como lo sugieren las
tendencias de la productividad laboral comentadas con anterioridad. Este es
un resultado sorprendente que sugiere que el crecimiento de las manufacturas
mexicanas en las décadas previas fue de naturaleza extensiva (es decir, basado en
el crecimiento de los insumos) m4s que de naturaleza intensiva (esto es, basado
enla PTF).



CRECIMIENTO EXTENSIVO VS INTENSIVO DE LAS
MANUFACTURAS MEXICANAS

En un sentido dindmico, el crecimiento de la PTF obedece a una serie de
factores, entre los que destacan la existencia de economias de escala dindmica,
la incorporacién de tecnologia (generalmente incorporada en los modernos
equipos y bienes de capital), la adopcién de mejoras administrativas y de
coordinacién en los procesos productivos, el mejoramiento de la calificacién de
la fuerza de trabajo industrial, la diversificacion de la produccién manufacturera
y la elevacién de la calidad de los productos y de los procesos utilizados (OECD,
1986, capitulo 1I).

En un trabajo como éste no pueden mas que apuntarse algunas hipotesis
explicativas, las cuales deberdn desarrollarse con mayor rigor en futuros trabajos
de investigacion. La hip6tesis que aqui sustentamos, asigna un papel importante
a la naturaleza de las etapas del proceso de industrializacion seguido por México
durante la posguerra, basado en la sustitucién de importaciones; ademds,
toma en consideracién los movimientos de largo plazo en los precios relativos
de los factores, que facilitaron el crecimiento extensivo de la produccidn
manufacturera en las Gitimas décadas.

En efecto, a partir de los 40, México abordé sucesivas etapas de sustitucion de
importaciones, que dieron la base de demanda al proceso de industrializacién
en el largo plazo: primero la sustitucién de bienes industriales de consumo
final (1946-1956); posteriormente la sustitucion de bienes intermedios sencillos
y algunos de consumo durable (1953-1960); mds adelante la sustitucion de
bienes intermedios complejos y de consumo durable (1960-1970), y por ultimo
la sustitucién de importaciones de bienes durables sofisticados y €l inicio de 1a
de algunos bienes de capital. Desde el punto de vista que aqui nos interesa, la
caracteristica de estas etapas radica en Ia paulatina disminucion del crecimeinto
de Ia demanda doméstica a medida que se avanza en el proceso de sustitucion
de importaciones, lo gue repercute sobre la productividad a través de la llamada
“Ley de Verdoorn”.?

23] a llamada “Ley de Verdoorn”, tomando el volumen de la produccién como un indice del
tamafio del mercado, establece la existencia de una relacién funcional directa entre el crecimiento
de aquella y el crecimiento de la productividad (Verdoorn, 1949). Esta “ley” debe ser considerara
desde una perspectiva amplia, como lo hace notar Sylos Labini (1984): “Ios economistas, al discutir
esta ley, (...) raras veces hacen la distincién entre los efectos de corto plazo y los de largo plazo
sobre la productividad. En el corto plazo, un aumento de la produccién puede determinar un uso
més eficiente de la mano de obra, generalmente por la utilizacién prematura de las innovaciones
(el “learning by doing” toma tiempo). Este aumento de la produccién no reclama inversiones
adicionales, de manera que puede significar un ahorro absoluto de mano de obra. Pero si la
produccién crece en el largo plazo, las empresas pueden obtener maquinaria adicional més eficiente
para reemplazar la existente. Ademas, si el mercado se expande, pueden introducirse ciertas
maquinarias y plantas que no eran redituables para un mercado més limitado. La productividad
se incrementa por la reorganizacién de los procesos y por la introduccién de méquinas nuevas y més
eficientes”. “Los efectos de cambios en la produccién sobre la productividad son el resultado de un
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De acuerdo con nuestra hip6tesis, ademds del diferente dinamismo que
ha tenido a lo largo de las dltimas décadas el llamado “efecto Verdoorn”,
para explicar el diferente desempefio de la productividad de las manufacturas
mexicanas en los 60 y los 70 se requiere considerar de manera explicita los
movimientos diferenciales en los precios relativos del capital y del trabajo en
ambas décadas. En efecto, el creciente abaratamiento de los bienes de capital
vis a vis con el costo de la mano de obra, habria influido para que se adoptdsen
técnicas crecientemente intensivas en capital durante los sesenta; en tanto que
la escasez de divisas y la reversion de estas tendencias durante los primeros
ocho afios de los setenta, habrian obligado a racionalizar el uso de los acervos
de capital en la industria, lo que se habria traducido en mayores niveles de
productividad en las manufacturas durante la década pasada.

En lo que sigue tomaremos, para el periodo 1960-85, como representativo
de los precios del trabajo, la evolucién de los salarios minimos urbanos, y como
representativo del precio de los bienes de capital, la evolucién de los precios al
mayoreo en las industrias y bienes de capital de los Estados Unidos, corregidos
por la paridad cambiaria peso/d6lar de cada afio. La variacion anual de tales
precios relativos, expresada por la variable RAO mide, entonces, las variaciones
anuales en los precios relativos del trabajo respecto del capital. 24 Como
representativo del crecimiento de la demanda de manufacturas tomaremos la
tasa anual de variacion del valor bruto de la produccién industrial, valuada a
precios constantes (A PI).

De acuerdo a lo anterior, cabria esperar que la variacion anual de la
productividad total de los factores (A PTF) se explicase en buena medida,
por las tasas de crecimiento de la demanda de productos industriales (4 PI),
representativa del “efecto Verdoorn”, y por los movimientos de los precios
relativos de los factores (A RAQ) de periodos anteriores, los cuales determinan
el crecimiento de los acervos netos de capital por hombre ccupado. La ecuacion

proceso complejo” (p. 171-172). En mercados oligopdlicos, afiadirfamos nosotros, el crecimiento de
la produccién y del mercado permitirfa una generalizacion del tamafio minimo eficiente de planta en
la industria, lo que parece ser muy relevante para aumentar los niveles promedio de productividad
de las ramas manufactureras mexicanas. Véase: E. Herndndez Laos (1985), capitulo 9.

24505 “W” el indice del salario mfnimo urbano en México 1970 = 100.0; “Pusa” e! fndice
de precios al mayoreo en las industrias de bienes de capital en los Estados Unidos (1970 = 100.0) y
“TC” el indice de la paridad peso/délar en cada afio (1970 = 100.0); entonces:

At=W; / (Pusag * TCy)
en donde At expresa un fndice de la evoluci6n de los precios relativos del trabajo respecto de los
precios de los bienes de capital importados. Como estamos interesados en llevar a cabo el anélisis
en términos de variaciones anuales, definimos:

ARAD = (At-At-1)/At-1

en donde ARAD; expresa la variacion anual de los precios relativos del trabajo respecto del capital
(importado).
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de regresion, estimada por el método de minimos cuadrados en dos etapas y
corregida para reducir la autocorrelacion, es la siguiente:

APTF =-0.03 + 0.729* API-0.125 * RAD;_;
(-2.14)  (3.56) (- 3.64)

-0.120 * RAD;_5 - 0.116 * RAD;_3
(-5.11) (3.67)

(R™2 =0.76; F = 12.50; S.E. = 0.024; D. W. = 1.93)

Se observa con claridad la contradiccién entre el efecto de las economfas
de escala dindmica, representado por el “efecto Verdoorn” (A PI), y el
movimiento de los precios relativos de los factores de periodos previos (RAO
t-n), que al encarecer la mano de obra respecto del capital, permitieron el
sobredimensionamiento de las instalaciones respecto del crecimiento efectivo
del mercado, dado el proceso de industrializacién con base en la sustitucion de
importaciones que caracterizé al pafs en las décadas previas.?®

Asi durante los 60 el efecto del sobredimensionamiento de la capacidad
habria anulado los efectos favorables de las economias de escala dindmica.
Durante los 70, en cambio, 1a modificacién de los precios relativos de los
factores habria influido para utilizar de manera relativamente mds eficiente las
ampliaciones de la capacidad instalada. El deterioro de la productividad en los
afios més recientes habria sido resultado de la reduccién de la demanda de
productos industriales, y el repunte en 84-85 habria sido posible a consecuencia
del ajuste en la dimensién de la capacidad, como resultado del menor
crecimiento de la demanda y de la modificacién de los precios relativos que
encarecieron los bienes de capital a partir de 1983.

En suma, el acrecentamiento de la brecha de la PTF entre las manufacturas
mexicanas y las estadounidenses durante los dltimos 25 afios, habria sido
consecuencia de la marcada orientacion de nuestras manufacturas hacia
el sector doméstico, descuidando el abastecimiento de los mercados de
exportacion, y del sobredimensionamiento de la capacidad industrial del pais,
especialmente durante los 60, a consecuencia del abaratamiento relativo de los

25Sylos. Labini (1984) encuentra una relacién opuesta a la encontrada por nosotros, al
explicar los movimientos de la productividad industrial en Italia y en Estados Unidos en el periodo
1950-1981. Segiin ese autor, el encarecimiento de la mano de obra respecto de los bienes de
capital tiene un efecto positivo sobre la productividad, dada la incorporacién de tecnologia y la
intensificacion de los procesos productivos. La diferencia de resultados puede obedecer a que Sylos
Labini analiza los determinantes de la productividad laboral, en tanto que nosostros abordamos los
deierminantes de la productividad conjunta del trabajo y del capital. Esta divergencia de resultados
reclama, sin embargo, de una investigacién mds detenida, por las implicaciones que tiene en materia
de politica industrial.
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insumos de capital respecto del costo de la mano de obra. El resultado fue un
crecimiento manufacturero de cardcter extensivo, que descuido el mejoramiento
de la productividad y de la eficiencia industrial, aspectos que no podrdn
continuar siendo soslayados en la coyuntura econémica en la que se encuentra
el pais en la actualidad.

PERSPECTIVAS PARA LA PROXIMA DECADA

Los datos mds recientes sugieren que, a pesar de los esfuerzos de México por
realizar una profunda reestructuracion de su aparato productivo en los dltimos
afios, es muy probable que se haya ampliado atin mds la brecha de productividad
que nos separa de los Estados Unidos y de los demds paises de la OECD. En
efecto, entre 1982 y 1987, la productividad del trabajo en esos paises crecio a
una velocidad una vez mds rapido a la registrada por México.%®

Lo anterior es importante, porque refleja que el significativo dinamismo de
las exportaciones manufactureras de México en el dltimo lustro se han basado
mds en la subvaluacion de los factores internos (especialmente del trabajo) que
en avances sustantivos de la productividad. Esta, obviamente, es una estrategia
de industrializacién que no podrd mantenerse de manera vdlida en €i mediano
plazo, no sélo por lo inaceptable que resulta desde el punto de vista social,
sino porque para ser duradera, reclamard de la elevacion sustantiva de la
productividad de nuestras manufacturas.

Por ello, es necesario mencionar algunos de los cambios que se han realizado
durante la década de los ochenta en las plantas industriales de los pafses
centrales, para tener una gufa minima de lo que deberia ser el contenido de
un programa para el mejoramiento de la productividad de las manufacturas
mexicanas en los proximos anos.

La reestructuracioén industrial en las naciones adelantadas pasa por un
redisefio de las economias de escala. Se ha descubierto, por medio de la
aplicacién del CAD-CAM a la produccién, que las plantas industriales de esos
paises habfan propiciado una estructura de costos desigual e ineficiente, dado
que muchas empresas que producen una variedad de productos, distribufan
de manera poco satisfactoria los costos generales de los energéticos, de la
reposicion de las instalaciones y otros de gastos generales. Con la introduccién
de la automatizacién, se han podido realizar los primeros célculos de los

26De acuerdo con datos del Bureau of Labor Statistics de los Estados Unidos, entre 1982y
1987, el crecimiento medio anual de la productividad laboral (valor agregado por hombre ocupado)
de los principales pafses de la OECD fue el siguiente: Japén 5.7%; Canada 5.0%; Estados Unidos
4.6% y Repiblica Federal Alemana 3.8% (véase Manthly Labor Review, BLS, julio de 1988, pp. 88-
89). En ese mismo periodo, 1a productividad del trabajo en 1a gran industria de México s6lo creci6 al
1.8% anual en promedio, (éase: Encuesta Industrial Mensual, INEGI, marzo de 1988).
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costos especificos por producto, debidos al desgaste de maquinaria y al uso de
instalaciones. Ello ha permitido apreciar que la contabilidad tradicional para la
fijacién de precios distorsionaba los costos en un rango de + 60% respecto del
costo real de los articulos producidos.

Las implicaciones de lo anterior, en términos de la distribucién eficiente de
los recursos, son indiscutibles. Muchas plantas se han deshecho de porciones
de los procesos en las que eran ineficientes (y que pueden adquirir en el
mercado), ampliando y fortaleciendo aquellos otros segmentos del proceso en
donde descansa en realidad su competitividad. Como resultado, han registrado
elevaciones significativas en su PTE particularmente en el uso de la maquinaria
y el equipo.2’” Ademds, las aplicaciones del CAD-CAM han permitido la
racionalizacién de los flujos y procesos dentro de las plantas, evitando los
embalses de material en proceso y propiciando una reduccién sustancial de
inventarios y periodos de entrega (OECD, 1986, pag. 32).

Buena parte del éxito de las manufacturas japonesas en el desarrollo
de su productividad descansa en la combinacion de las economias que
suelen generarse. Los keirersu, comglomerados horizontales del Japon, si
bien mantienen una politica de inversién coordinada, no establecen entre
sf relaciones comerciales herméticas: una compafifa no estd forzada a adquirir
insumos de otra empresa del mismo grupo industrial. De esta manera, el
conjunto de los segmentos estd obligado a mantener su competitividad relativa,
renunciando a la “proteccién interna” que en otras circunstancias se otorgan
a las filiales ineficientes (Adorno, V.1987, pdg. 25). La desincorporacion es
aplicable tanto a las empresas del Estado como a los grupos industriales
privados.

Otro componente importante es la creacién de poderosos eslabones entre
los laboratorios cientificos y los procesos de la produccion. Habitualmente se
considera que ello s6lo es factible para las naciones que ya han alcanzado las
dimensiones necesarias para optar por inversiones en investigacion y desarrollo.
Es lugar comin el sefialar que para las naciones mds atrasadas la inica opcion es
la adquisicién de tecnologia, mas que su produccién. Lo que la experiencia mds
reciente muestra, sin embargo, es que la apropiacion de la tecnologia extranjera
requiere de un proceso de asimilacién interna, que en si misma es ya una forma
de investigacion y desarrollo.?®

27gp suma, lo que se est4 acentuando en estos @ltimos afios es el proceso de especializacion
dentro de la divisién del trabajo, proceso que tan claramente describiera A. Young (1928) hace mds
de medio siglo. Aqui vale hacer notar que la extension de este proceso en el 4mbito internacional,
a través de la proliferacion de empresas maquiladoras, tiene por objeto elevar la productividad de los
patses industrializados, y no necesariamente la productividad de los palses maquiladores como México.
Este es punto que reclama de mayor reflexion.

8 Como o ha sefialado Nathan Rosenerg (1982), el factor del éxito mds importante para
la transferencia de tecnologfa es la emergencia de una capacidad tecnol6gica auténoma del pafs
receptor. En ausencia de dicha capacidad, las tecnologias exégenas dificilmente podrian desplegar
toda su potencialidad. Aquellas naciones que han tenido experiencias exitosas, han aprendido desde
las primeras fases de su industrializacién que la importacién de tecnologia requiere de una base
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Abhora se reconoce mds cabalmente que las mejoras en los sistemas adminis-
trativos son un factor importante en el mejoramiento de la productividad, sobre
todo en relacién con la ampliacion del horizonte temporal para ia toma de de-
cisiones de los administradores, y el mejoramiento de las relaciones laborales
dentro de la empresa, por la via de la motivacion a los trabajadores y el desarro-
llo de nuevas formas de trabajo en grupo (OECD, 1986, pp. 38-47).

Contrario a las nociones establecidas, se ha demostrado que el mejoramiento
de la calidad de los productos puede conducir a abatir los costos de produccion
y a incrementar la productividad. La OECD afirma que la calidad de los
procesos productivos, combinada con la nocién més tradicional de la calidad
del producto, constituird una fuente cada vez mds importante de las ganancias
de productividad en las manufacturas (Ibid. pag. 10).

En los pafses industrializados, el mejoramiento de la calidad de la fuerza
laboral es el capitulo que estd recibiendo la mayor atencion para impulsar el
crecimiento de la productividad industrial. Los elementos mds importantes los
constituyen la elevacion de los niveles educativos en general y la ampliacion de
1a experiencia en ¢l trabajo. La OECD afirma que el desempeiio industrial en ¢l
largo plazo estaré definitivamente influido por la elevacion de los promedios de
educacion, incluyendo un avanzado entrepnamiento vocacional y una educacién
generalizada en matemadticas y en ciencias. (Ibid, pp. 49-50). En M¢éxico, el
mejoramiento de la calidad de la fuerza de trabajo requerird, primero, revertir
el deterioro de las condiciones alimenticias y nutricionales de gran parte de la
poblacidn, tan acentuado por la crisis en los ultimos afios. (Livas, R. y Miranda
M.B., 1988).

Una politica efectiva de productividad no serd del todo variable sin medidas
de cardcter més general, de las que aqui s6lo enunciaremos una: la necesidad de
controlar lIas presiones inflacionarias. Un acelerado proceso inflacionario inhibe
la inversion productiva y favorece la especulativa, obstaculizando la adopcion de
nuevas tecnologfas. Impone, ademds, una continua presién sobre los términos
de intercambio, que se traduce en una sobrevaluacion de la moneda y obliga a
continuos ajustes cambiarios. (E. Herndndez Laos, 1985, Cap. 10). Controlar la
inflacion aumentando la produccion, 1a inversion y el empleo, para recuperar
el poder adquisitivo de los salarios y mejorar las condiciones generales de
alimentacion y educacion de la poblacion, serdn parte sustantiva del reto para
acrecentar en el largo plazo la productividad de nuestras manufacturas, y cerrar
la brecha que nos separa de los paises industrializados.

endégena de conocimiento para adaptar la tecnologia del exterior a las necesidades locales. Una vez
que ésta se ha adquirido, se requiere de los elementos minimos para realizar una seleccién adecuada
dentro del amplio rango de posibilidades tecnoldgicas existentes en el mercado mundial.
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La caida de los ingresos petroleros
y la crisis economica en México*

Francisco Colmenares

MEXICO Y EL ESTANCAMIENTO PETROLERO

Declinacion de las reservas de hidrocarburos

n los ochentas, el ritmo de campos de crudo y gas descubiertos en México,
E registré una evidente desaceleracién. Ademds, el tamafio de los campos
que llegd a descubrir no llegaron a tener potencial de campos como Samaria,
Iride, o de otros como el Akal, Nohch y Chac del complejo Cantarell en la Sonda
de Campeche.

En efecto, de 1983 a 1987, el niimero total de campos descubiertos fue de
47, correspondiendo el 77% a campos de crudo y el resto a campos de gas. En
cambio, entre 1971 y 1976 el nimero total habia sido de 78, 40% de crudo; Y,
entre 1977 y 1982 el nimero habia sido de 144 -€1 65% correspondi6 a campos
de crudo-.

Aunque el monto real de la inversién para exploracién disminuyé dréstica-
mente desde 1982 y se afectd el nimero de actividades, el factor fundamental
de ese menor ritmo de campos descubiertos ha sido originado por el hecho de
que, con la tecnologia actualy el prevaleciente nivel deprimido de los precios pe-
troleros, no hay posibilidad de incorporar importantes dreas productoras como
sucedio después del primer choque petrolero de 1973 y en visperas del segundo
en 1979.

Los kilometros perforados en pozos exploratorios durante el periodo de
1971~-1976 fue de 2,002, en el periodo de 1977-1982 fue de 1,489y en el de 1983
1988 fue de 1,380. Es decir, durante la administracién de Miguel de la Madrid
la perforacion exploratoria registré una disminucién del 31% a la de Echeverria
y de 7% respecto a la de Lopez Portillo. Significa que el conjunto de actividades

* Paper presented at UCLA Conference on Economic Recovery in Mexico: Industry, Labor
and U.S. Mexican Relations. Puerto Vallarta, México, October 6, 1988.
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exploratorias, y entre ellas la de perforacién permiticron que de 1970 a 1976 las
reservas totales se incrementaran en 5,592 millones de HLT, de 1976 a 1982 se
incrementaran en 60,848 millones de HLT y de 1982 a 1988 decrecieran en 3,000
millones de HLT.

Ello incidi6 para una mayor -todavia no la mds 6ptima- seleccién de los
trabajos de perforacion, actividad que constituye la m4s costosa de toda la fase
de exploracién o de la explotacion de los hidrocarburos. Por ejemplo, de un
total de 336 pozos productivos e improductivos perforados en 1982 el 27% le
correspondi6 a las 4reas de Chiapas-Tabasco y de la Sonda de Campeche. En
cambio, distritos en declinacién como los ubicados en la zona norte y la zona
centro absorvian el 46% de los pozos perforados y, el resto, le correspondia a la
perforacién en la zona noreste.

PEMEX: POZOS PRODUCTIVOS E IMPRODUCTIVOS
PERFORADOS POR ZONAS

Aro Noreste Norte Centro Sur Sureste Marina Total

1982 62 97 59 27 64 27 336
1987 7 15 8 1 35 37 103

Fuente: Anuario estadistico de PEMEX de 1987.

A medida que Petrdleos Mexicanos fue reduciendo el nimero de pozos
perforados fue concentrando sus operaciones en las dreas sureste y marina.
Asf se desprende en 1987, cuando de un total de 103 pozos perforados el 70%
correspondi6 a las dreas donde descansa actualmente la mayor parte de la
produccién de hidrocarburos. Asimismo, la profundidad promedio por pozo
fue incrementdndose significativamente, situdndose ésta durante 1987 en 5,362
metros-3,980 metros en 1982-.

Con el ritmo de produccién promedio anual del periodo 1983-1988
de 1,300 millones de HLT y reservas decrecientes, México ha enfrentado
el riesgo de ‘reducir significativamente su presencia exportadora en los
mercados internacionales de petréleo. Ademds en la medida que en el corto
y mediano plazos los precios reales de petrdleo dificlmente registrardn una
recuperacion que rebase los niveles que alcanzaron durante 1980-1981, 4reas
donde actualmente se identifican reservas probadas de hidrocarburos como
Chicontepec no resultan rentables para su explotacion.

Por lo tanto, de un total de reservas probadas de 69,000 millones de HLT
hay que descontar los 17,564 millones que les corresponde a Chicontepec. De
51,436 millones de HLT que resultan al no incluir esa drea -el 63% localizado en
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la Sonda de Campechey el 27% en el 4rea de Chiapas—Tabasco-y aplicar un 40%
de probabilidad de recuperacién, porcentaje altamente optimista, sélo se tendria
capacidad para explotar alrededor de 21 mil millones de HIT, equivalentes a
16 afios de la extraccién de hidrocarburos que se realiz6 anualmente en la
administracion de Miguel de la Madrid.

PEMEX: RESERVAS PROBADAS CLASIFICADAS Y POR ZONAS - 1987
(Millones de B de HILT)

Noreste Norte Centro Sur Sureste Marina Suma Chicontepec Total

1830 539 1988 1090 13740 32249 51436 17564 69000

Fuente: Memoria de labores de PEMEX de varios afios.

Produccion, demanday uso eficiente de la energia

La elevada rentabilidad de los yacimientos petroleros y la visién de corto plazo
influyeron en una notoria parélisis de los proyectos de diversificaciony eficiencia
encrgética plasmados en los diversos programas de energia.

México, durante la administracion de De la Madrid no modificé su
dependencia de los hodrocarburos tanto en la estructura de 1a produccidn total
como en la oferta interna bruta de energia primaria. Mientras en 1982 los
hidrocarburos participaban con el 92% de la produccién total de energia y
el 86% de la oferta interna bruta, en 1987 representaban el 90% vy el 85%,
respectivamente. Durante ese periodo la produccién total de hidrocarburos
disminuy$ de 1,372 millones de barriles a 1,329, 3%; y, la oferta interna de
hidrocarburos disminuyd de 1,080 billones de kilocalorias a 1,063, 2%.

MEXICO: PRODUCCION DE ENERGIA PRIMARIA 1982-1987

(Porcentajes)
Hidroy
Aro Total Carbon Hidrocarburos geoenergia Biomasa
1982 100 1.0 921 3.0 3.9
1987 100 1.8 90.4 2.9 5.0

Fuente: Balance Nacional de Energia—SEMIP 1987
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De modo similar a otras economias petroleras atrasadas, México no
logré avanzar en la intensidad energética. Por €l contrario, de 255 kilocalorias
por peso producido en 1982 aumentd a 259 en 1987, 2%. Y, con respecto al
petroleo, este pasé de 224 a 222 kilocalorias de intensidad energética en el
periodo arriba mencionado, 1% menos. Alin mds, al incrementarse en 1987 el
PIB en 1.4% respecto a 1986 provoco un crecimiento de 4.1% en €l consumo
de energia -3.9% de hidrocarburos-, con lo cual aumenté a 2.9 la elasticidad de
1983, significativamente mayor a la que se registro durante 1984 y 1986.

MEXICO: EFICIENCIA DEL CONSUMO ENERGETICO

Intensidad energ'etica Intensidad del petréleo Elasticidad
CTE/PIB CTH/PIB ingreso de

Aro (Kcall$ producido) (Kcall$ producido la energla
1982 255.4 223.5 —
1983 252.5 225.5 1.3
1984 248.0 221.2 0.5
1985 247.2 216.7 0.9
1986 252.2 216.5 0.5
1987 258.8 221.8 2.9

Fuente: Balance Nacional de Energfa—-SEMIP 1987.
CTH = Consumo Nacional Total de Hidrocarburos.

Meéxico y Estados Unidos: configuracién del mercado comiin energético.

Las fluctuaciones en el precio del petr6leo, desde los acontecimientos de 1973,
han influido de modo determinante en el comportamiento de las importaciones
de Estados Unidos. Pues, atn cuando en 1987 el porcentaje de los productos
petroleros importados fue igual alde 1973 respecto a su consumo de 1973, tanto
elvolumen de las importaciones como del consumo es muy distinto.

Durante 1973, las importaciones netas de productos petroliferos de Estados
Unidos ascendieron a 6.025 millones de barriles por dia, el 34.8% de su consumo
de ese tipo de productos. A pesar de que el precio por barril de crudo importado
se cuadruplic6 en ese primer choque petrolero de los afios setentas, el consumo
de ese pais continué creciendo a altas tasas, ubicdndose el nivel més alto de sus
importaciones en 1977, con 8.565 millones de barriles por dia, equivalentes al
46.5% de sus importaciones netas de productos petroliferos.

El segundo choque de precios, durante 1979 y 1980, asi como el éxito de
Estados Unidos en sus medidas de diversificacién y ahorro de energia que
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comenzaron a implantar desde 1975, provoc una significativa declinacion tanto
de su consumo como de sus importaciones de productos petroliferos. Por
ejemplo, de 1978 a 1983, el consumo de productos petroleros descendi6 de
18.847 millones de barriles por dia a 15.231, el 19%. Paralelamente, las
importaciones disminuian significativamente, ubicdndose en 4.312 millones de
barriles por dia, el 28.3% del consumo total.

Por otra parte, la importacién de petréleo mexicano fue adquiriendo una
creciente importancia para Estados Unidos; durante 1983 y 1985, por ejemplo,
representaron alrededor del 19% de las importaciones petroleras de ese pais.
pero al descender en 1986 y 1987 el volumen del crudo mexicano importado por
dicho pais a 702 y 640 millones de barriles diarios, respectivamente, asi como
aumentar el total del crudo importado por parte de Estados Unidos a 5.439
y 5.767 millones de barriles diarios, disminuy6 la importancia del petréleo
mexicano a 12.9% y 11.1% respectivamente.

Es importante destacar que Estados Unidos llegé a disminuir notablemente
sus importaciones petroleras de la OPEP. Pues de 72.3% que llegaron a
representar en 1977 disminuyeron a 42.5% en 1987, elevandose nuevamente a
52.0% y 51.8% en 1986 y 1987, respectivamente. Es decir, aunque después del
desplome de los precios de 1986 el volumen de las importaciones petroleras
de Estados Unidos aumenté a 5.767 millones de barriles diarios, solamente
import6 de la OPEP 2.986 millones €l 48% de 6.190 millones de barriles a que
ascendieron sus importaciones de los pafses de esa organizacion en 1977.

En la medida que el monto de las reservas de petréleo de Estados Unidos
han declinado significativamente -25.3 mil millones de barriles de crudo en 1987
contra 36.3 mil millones en 1973-, 30% en una década y media, la diversificacién
de sus fuentes de aprovisionamiento ha resultado estratégicamente vital. Por
ello su atencién hacia Canad4d que dispone de 6,825 millones de barriles de
crudo y México con 36,271 millones -sin incluir Chicontepec- y una relacion de
reservas—produccion de 12 y 39 afios, respectivamente contra 8 afios de Estados
Unidos; lo cual significa dreas potenciales y decisivas de abastecimiento frente a
eventuales interrupciones del flujo petrolero de las lejanas dreas petroleras del
Medio Oriente.

El abastecimiento de la reserva petrolera estratégica (REP) de Estados
Unidos es claro ejemplo de ello. Para 1987, de un total acumulado en la
REP de 541.6 millones de barriles, €l 40% fue entregado por México, el
25% por Inglaterra, el 20% por paises de la OPEP y el 7% por sus propios
yacimientos, sobre todo de Alaska. Incluso de los 29 millones de barriles en que
se incrementd la REP durante dicho afio €l 91% fue crudo istmo mexicano.

Estas ventajas potenciales, que han ampliado tangiblemente la capacidad de
maniobra de Estados Unidos respecto a los distintos paises que lo abastecen, se
ha traducido también en ventajas y riesgos para México.
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NORTEAMERICA: RESERVAS Y PRODUCCION

DE CRUDO Y GAS EN 1987
Reservas probadas Produccion Anual Reservas | Prod.
Crudo Gas nat. Crudo Gas nat. Crudo Gas na-
MMB billones MMB billones tural
Pais pies3 pies3
Canadia 6325 98 550 3.5 12 28
E.U. 25270 187 3021 171 8 11
México 36271* 48 927 1.3 39 37

Fuente: Anuario Estad’istico de PEMEX, 1987.
* No incluye Chicontepec.

En efecto, México es vecino del pais que absorbe individualmente la mayor
parte de la energifa y, del petréleo especificamente, que se consume en €l mundo.
Y que, aun cuando logré reducir su consumo de productos petroleros de 18.847
millones de barriles por dia en 1978 a 15.231 en 1983, volvié a aumentar su
consumo a 16.556 para 1987, representando sus importaciones petroleras en este
Gltimo afio el 34.8% de su consumo petrolero.

Desde principios de esta década, en particular desde la formulacién del
Plan Global de Desarrollo en la administracion de José Lopez Portillo se
establecié como estrategia no exportar mds del 50% a un solo pais ni que estas
representaran la mayor parte de las importaciones de los paises compradores.
En generall hasta 1987 este porcentaje se alcanzé; sin embargo, desde 1986 la
agudizacién de la guerra de mercados por los paises productores ha determinado
dificultades muy grandes para que México mantenga en niveles constantes sus
exportaciones de petréleo, dependiendo cada vez mas de las compras petroleras
que realiza Estados Unidos.*

Es decir, la guerra de mercados ha determinado que la diversificacion de las
exportaciones petroleras mexicanas registren un sensible estancamiento, lo cual
constituye un riesgo estratégico en el mediano y largo plazo.

Internacionalizacion y acuerdos con la OPEP

México, entre los paises exportadores de petrSleo, fue el pionero en la
asociacién con compaiifas refinadoras de otros paises. Precisamente, en
1979 adquirié el 34% de las acciones de la empresa espafiola refinadora y
distribuidora PETRONOR.

* De 1983 a 1987 el 51% de las exportaciones petroleras mexicanas se destinaron a Estados
Unidos, Véase Informe de Labores de PEMEX, 1987-1988, SEMIP.
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PEMEX: EXPORTACION DE PETROLEO A EE UU

Volumen en Precio medio Valor

Arios millones B dls. /b millones dls.
1976-1982 1,009 23.21 25,067
1983-1987 1,362 21.02 32,191

Fuente: Petroleum Supply Monthly, Energy Information Administration, USA, may 1988.

Posteriormente, en particular desde 1983, otros paises como Kuwait,
Venezuela y Libia, comenzaron a adquirir hasta el 100% de las acciones
en estaciones de distribucion de gasolina como en Inglaterra, italia, Bélgica,
Dinamarca, etc., 0 un porcentaje muy alto de las acciones en refinerias en esos
paises o en Estados Unidos donde Venezuela, por ejemplo, participa con el 50%
de la CITGO desde 1986.

El objetivo de los paises exportadores con esta internacionalizacién de sus
operaciones es garantizar una colocaciéon mds regular de su petr6leo en el
exterior. En esta década, por ejemplo, muchos de ellos han enfrentado drésticos
desplomes de sus ventas de un momento a otro -México, por ejemplo, en junio de
1985 registré un desplome de sus exportaciones de 41% respecto al mes anterior,
dejando de obtener alrededor de 270 millones de ddlares en ese mes.

Precisamente, la sobreoferta de petréleo que se ha registrado en esta década
ha obligado a algunos de los pafses exportadores a enfrentar disminuciones
importantes en el volumen de sus exportaciones. Situacién que, en general,
los paises industrializados han aprovechado para diversificar sus importaciones.
Estados Unidos, por ejemplo, que dependia hasta en 70% de sus importaciones
petroleras de la OPEP en 1977 -de un total de 8.807 millones de barriles diarios
los paises de esa organizacion lo abastecian con 6.193 millones-, llegd a disminuir
esa dependencia de la OPEP al 36% en 1985 y a 46% entre 1986 y el primer
semestre de 1988.

Semejante disminucién de la dependencia de Estados Unidos se tradujo,
en algunos afios, en una caida vertical de las exportaciones de muchos paises
productores, basicamente miembros de la OPEP. Por ejemplo, si comparamos el
periodo de 1977-1985, Arabia Saudita enfrentd una caida de sus exportaciones a
Estados Unidos del 88%, Nigeria del 74%, Irdn del 95%, Libia del1 100%, Argelia
del 67%, etc. En cambio, en el mismo periodo otra fue la suerte para algunos
de los productores “independientes”; Canadd aumentd sus exportaciones
petroleras a Estados Unidos en 41%, México en 356%, Inglaterra en 146%.

Para los paises productores organizados en la OPEP, esta nueva fase de
internacionalizacién de sus operaciones en la refinacién y en la venta de
gasolina al consumidor final ¢n las estaciones de servicio, representa una mejor
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garantia para estabilizar sus flujos hacia el exterior, igual interés tiene México
en su asociacién con PETRONOR y con REPSOL -otra compaiiia petrolera
de refinacién en Espafia—, asi como las negociaciones que se estdn haciendo
con algunas compaiifas petroleras de Estados Unidos frente a quienes se han
identificado algunas dreas mutuas de oportunidad y ganancia como perspectivas
iniciales.

Para los paises consumidores, en particular para los industrializados, estas
inversiones contribuyeron a la modernizacién de sus refinerias, a compartir los
gastos de operaciény constituy6 una seguridad adicional para su abastecimiento
petrolero.

Pero, ademds, se han presentado otras ventajas para los paises importadores:
a) se limitan los proyectos de construccién de nuevas refinerfas en los paises
exportadores; b) esta integracién vertical influird en el largo plazo en una
mayor estabilidad de los precios de venta del petr6leo; ¢) este proceso de
integracion intensificard atin mds la competencia entre los paises exportadores,
se encuentren o no dentro de la OPEP.

PEMEXY LA CAIDA DEL EXCEDENTE PETROLERO

Debilitamiento de los ingresos del exterior

En los dltimos 12 afios que abarca el periodo de resurgimiento de la actividad
¢ importancia de los hidrocarburos en la economia y la vida politica nacional se
definen claramente dos etapas: la primera que va de 1977 a 1982, caracterizada
por fuertes incrementos de los ingresos de divisas por ventas al exterior; y
la segunda que va de 1983 al presente afio, diferencia por las disminuciones
sustanciales de dichos ingresos.

La primera etapa se inicia con los descubrimientos en el sureste y en el Golfo
de Meéxico frente a las costas de Campeche de nuevos campos que hicieron
crecer las reservas probadas de 6,338 millones de barriles de hidrocarburos
liquidos totales en 1975, afio en que se inician los grandes descubrimientos, a
72,500 millones de barriles en 1983, en que llegaron a su mdximo las reservas.

Situacién que hizo posible la irrupcién de México en el mercado mundial
del petrdleo a través del grupo de los paises exportadores independientes de
hidrocarburos, con ventas crecientes pero modestas hasta 1978, y espectaculares
en 1979, en que los ingresos en divisas crecieron 115% con respecto el afio
anterior; y sobre todo en 1980 en que dichos ingresos se incrementaron en 167%,
para crecer moderadamente en los cuatro afios siguientes hasta llegar al punto
maximo de 16,466 millones de délares en 1984, debido fundamentalmente a un
incremento importante de las ventas de petroliferos, ya que 1os mayores ingresos
por crudo se habian obtenido en 1982.
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A vpartir de 1985 comienza ¢l debilitamiento de los ingresos petroleros
procedentes del exterior al disminuir en un 11% con respecto del afio anterior.
Sin embargo, esta disminucién serfa minima comparada con la del afio siguiente,
en que dichos ingresos se desplomaron de 14,606 millones de d6lares a s6lo 6,145
millones, o sea, una reduccion dréstica (58%) de 8,461 millones de d6lares.

PEMEX: VALOR DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS TOTALES
{Millones de délares)

1982 1983 1984 1985 1986 1987*

Exportaciones
petroleras 16,595 16,165 16,466 14,606 6,145 8,476

Fuente: Memoria de Labores PEMEX, 1982-1987.
*Cifras preliminares.

Esta dréstica reduccion del excedente petrolero que estaba quedando dentro
del pais y, especificamente, a favor de PEMEX y el Gobierno Federal, se
debid fundamentalmente al deterioro de la relacion de precios de intercambio
de los hidrocarburos con el exterior, pues los precios del crudo en térmios reales
cayeron a su nivel més bajo desde la década de los veintes. Asimismo, se debi6 a
la disminucién de los volimenes exportados tanto de crudo como de petroliferos
y petroquimicos.

Aun cuando los ingresos de los crudos mexicanos de exportaciéon comenzaron
a declinar desde 1981 -tanto por el volumen de petréleo y la suspensiGn del gas-
el monto de los ingresos externos de PEMEX llegaron a representar en 1982 el
64% del total de ingresos por venta de bienes. Para observar la relevancia de este
porcentaje es conveniente compararlo con el 2% que representaban en 1972 o
el 15% en 1976.

Desde el principio, la administracién de Miguel de la Madrid enfrentd una
persistente declinacién de los precios nominales y reales del petréleo tendencia
que se matuvo asi hasta el final de 1988, con efimeras recuperaciones en el precio
del petr6leo. En efecto, pues mientras en 1981 el precio promedio del crudo
mexicano de exportacion ascendia a 33.20 dolares por barril, en 1982 disminufa
a 26.68 doblares, en 1985 disminufa a 25.40 ddlares, en 1986 decrecia a 11.84
dodlares, en 1987 aumentaba a 16.13 ddlares y en 1988 ha caido a 11 ddlares,
aproximadamente, hasta €l mes de octubre,

Ademads, el volumen de las exportaciones mexicanas registré una disminucién
durante el gobierno de Miguel de la Madrid. Pues, mientras en 1982 las
exportaciones de crudo eran de 1.492 millones de barriles por dia, en 1988
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fucron de 1.361 millones*, 9% menos; si se agregan las exportaciones netas de
petroliferos -34% mil barriles por dia en 1982y, 46 mil en 1988-, la reduccion
global de las exportaciones petroleras mexicanas fue del 8%

PEMEX: VOLUMEN DE LA EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO!
{Miles de barriles por dia calendario)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Total 1,492 1,537 1,525 1,434 1,290 1,345 1,3612

Fuente: Informe de Labores de 1987-1988 de SEMIP.

1 Voldmencs facturados.
Estimacion.

No obstante, cn esta década el comportamiento de las exportaciones de crudo
mexicano ha sido mds irregular si no las consideramos exclusivamente cn sus
extremos. En efecto, si bien el volumen de crudo exportado en 1982 fuc de
1,492 millones de barriles por dia, éste alcanzd 1,537 y 1,525 durante 1983 y
1984; disminuyendo a 1,434 y 1.290 millones de barriles durante 1985 y 1986.
Por 1o tanto, el mayor volumen exportado en 1983 y 1984 permitié compensar
parcialmente el menor precio de exportacion, incluso, en este dltimo ano, el
total de venta de bicnes al exterior por PEMEX ascendio a 16,692 millones de
dolares.

Precisamente, ese afio de 1984 -con un minimo de financiamiento de 101
millones de dolares y egresos por 4,883 millones de délares, PEMEX obtuvo
cl remanente mds alto de esta década e incluso superior a los obtenidos en
todo el periodo del auge petrolero: 11,920 millones de dolares. Durante 1936
y 1988, cn que ¢l petrdleo ha registrado los mayores desplomes los valores de
las exportaciones de los productos petroleros se han situado en un 60% menos
respecto a 1984,

Bajo estas condiciones, PEMEX ha realizado una rcduccion de sus gastos
en divisas: cn 1988, cstas ascenderdn a 3,950 millones de dolares, 68% mcenos
de las de 1982. Disminuyendo, asimismo, sus requerimicntos para operacion,
inversion y servicio de la deuda, en el sexcnio, en 30%, en 82% vy, en 70%,
respectivamente. Por su tamaio, las reestructuraciones o aplazamientos cn ¢l
pago de la deuda, asi como inferiores tasas de interés, incidieron para que de
un servicio de la deuda por 8,777 millones de ddlares en 1982 -31% de intcrés y

* Estimacion propia considerando datos reales hasta el mes de julio de 1988.
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60% de amortizacion -se redujera a 2,649 millones de délares en 1988 -50% de
interés y 50% de amortizacion-.

En la medida que el remanente en divisas de PEMEX desde mediados de
los ochentas, disminuy6 a 3,646 millones de dolares en 1986, a 7,280 millones
de dblares en 1987 y, a 3,550 millones de d6lares, aproximadamente en 1988, 1a
contribucion neta en divisas a México ha declinado drdsticamente.

PEMEX: BALANZA DE DIVISAS
(Millones de ddlares)

Concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987  1988*

Ingresos** 22,138 16,451 16,793 15,506 7,442 10,054 7,500
Egresos 12,277 5,874 4,883 4,836 3,796 2,774 3,950
Remanente 9861 10,577 11,910 10,670 3,646 7,280 3,550

Fuente: Cuenta Pablica (tomada del Informe de Labores 1987-1988 de SEMIP).
*Estimacion.
**Incluye venta de bienes, financiamientos y otros ingresos.

Desplome de la inversion

Después de un miximo en 1981, la inversion de PEMEX entr6 en una larga fase
de contraccion desde 1982 en que el monto global fue de 285 mil millones de
pesos: 22% inferior al afio anterior.

El acelerado ritmo de la inversién en la década anterior determiné un
crecimiento de la produccién de hidrocarburos de 533 millones de barriles
en 1977 a 1,372 millones en 1982, realizindose una explotacion intensiva y
extensiva de campos gigantes como Cantarell, Abkattin y Bermtidez-Reforma.
El Gobierno, en ese periodo, con €l propdsito de sacar ventaja de las condiciones
favorables del comercio exterior para los productores no organizados en la
OPEP procedi6 con premura, no contemplando las instalaciones y equipos -
como sucedié con la cuantiosa quema de gas- para aprovechar integramente
los hidrocarburos. Incluso se atrasaron de modo importante los métodos de
recuperacion secundaria o0 mejorada.

Aunque a precios corrientes las inversiones indican un crecimiento sustancial,
en términos reales, entre 1982 y 1988 las inversiones de PEMEX cayeron en 64%
-72% respecto a su madximo en 1981*, ubicindose su nivel mds bajo en 1986 como
consecuencia de la estrepitosa caida de sus ingresos por ventas externas.

* A precios constantes de 1982.
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Esa tendencia decreciente de las inversiones contrasta con la seguida por
los gastos de operacion que aumentaron su proporcién de 41% del gasto total
programable de 1982 al 62% en 1983. Lo que quiere decir que los gastos de
operacién crecieron a expensas de las inversiones.

PEMEX: GASTOS DE INVERSION®*
(Miles de millones de pesos)

Ano Pesos corrientes A precios de 1982
1982 285 285
1986 953 97
19881 4,121 103
Fuente: SPP.

*Gastos en flujo de efectivo.
1 Presupuesto Modificado a septiembre.

Las actividades mds afectadas por la reduccién de las inversiones fueron
las de exploracién y explotacién de campos, en la primera, la reduccién fue
superior al 70% y, en la segunda, superior al 50% durante el sexenio. Al reducir
la inversién en tal magnitud y declinar aceleradamente los gigantescos campos
petroleros descubiertos en la década de los setentas, PEMEX ha comenzado a
enfrentar desde mediados de los ochentas obstdculos cuya superacion requiere
de cuantiosos recursos de inversion para poner en operacion sistemas artificiales
de produccion a través de la recuperacion secundaria®.

En refinacién se han registrado, por su caida de la inversion, problemas
importantes aunque no en la magnitud de las actividades anteriormente
mencionadas. Al incrementar en términos reales sus precios de venta al
consumidor final -sobre todo gasolinas y diesel-, y la fuerte recesién econémica
que abarcé el periodo 1982-1988, determinéd que la produccién total de esa
rama registrara una tasa de 2% anual -10% entre 1977 y 1981-. Por lo tanto,
disminuy6 la presion para aumentar ia capacidad instalada al aumentar en 27%
de 1982 A 1988 -67% DE 1976 A 1982-.

Asi la problemdtica en la rama cambid siognificativamente: de una creciente
presion ejerciday por lo tanto, un uso intensivo y ampliacién constante acelerada
de la capacidad instalada, desde 1982 se han registrado importantes margenes
de subutilizacién de la capacidad instalada con efectos en su caida de la

* Durante 1987, por ejemplo, la produccién por pozo en el campo Cantarell era de 12
mil barriles por dfa contra una produccién inicial de 42 mil. En general, los yacimientos del
Mesozoico Chiapas~Tabasco también estan declinando rdpidamente, resultando insuficientes los
nuevos descubrimientos en esa 4drea para compensar la declinacién
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productividad. Por otra parte, los altos niveles de intensidad de capital de la
rama requerian del desembolso de importantes montos en los gastos fijos para
reposicion de partes, mantenimiento preventivo y correctivo, al no realizarse en
plenitud o retrasarse, estdn determinando que los aparentes ahorros de recursos
sean ampliamente rebasados por las pérdidas en posteriores rehabilitaciones de
fas plantas*

La sobreinversién que realiz6 PEMEX en petroquimica bdsica en los
setenta, desarrollando grandes complejos para aprovechar las crecientes
disponibilidades de materia prima que, se desperdiciaban improductivamente,
se consumian como combustible o bien se utilizaban para la recuperacion
secundaria.

Entre 1976 y 1982, la capacidad instalada practicamente se triplicé al
pasar de 4.5 millones de toneladas al afio en 1976 a 14.0 en 1982. En el
mismo periodo, también se triplic6 la produccion al pasar de 3.9 millones de
toneladas al afio a 10.6. Y atin cuando posibilité la autosuficiencia e incluso
excedentes de exportacién para algunos productos, resultd insuficiente para
otros. Simultdneamente, el nimero de trabajadores aumenté de 7,432 a 18,213
entre 1976y 1982.

La recesi6n y el crecimiento real de los precios internos de los petroquimicos
bésicos determinaron que disminuyera significativamente el crecimiento de la
produccién, entre 1982 y 1987 se increment6 en 23%y, la capacidad instalada
en 22%. No obstante, la ocupacién se incrementd en 47%. Al mantener un nivel
de capacidad muy alto en relaci6n a la produccion, es decir, una utilizaci6n de
73% en promedio en dicho periodo, cayd la productividad parcial de la mano
de obra aumentando, por el contrario, la ineficiencia del capital en la rama.

Es importante destacar que otro factor que ha incidido en la subutilizacion
de algunas plantas de petroquimica bésica ha sido la err6nea contraccion en los
recursos para adquirir los bienes y materiales para realizar un adecuadoy regular
mantenimiento de las plantas. Al no realizarse asi algunas, estratégicamente
importantes como las de amoniaco por ejemplo, han atravesado periodos muy
prolongados de paro total.

La dréstica contraccién de la inversién con el propdsito de liberar la mayor
parte de los recursos disponibles a través del pago de impuestos ha reducido
peligrosamente los méargenes de maniobra de PEMEX**

* Durante el sexenio, el incremento de la capacidad en destilacién atmosférica de crudo fue
determinado, bésicamente por un incremento de 165 mil barriles en Tula y 100 mil barriles en una
planta de fraccionamiento de gasolinas naturales en el Complejo de Morelos.

** En mayo de 1987, el Director de PEMEX afirmaba que la “prolongada astringencia
financiera no ha permitido compensar la declinacién natural de los yacimientos, mantener las
reservas probadas o conservar en condiciones 6ptimas las instalaciones industriales. Sin exagerar,
podria afirmarse que estdn por agotarse los margenes iniciales de maniobra. La produccién de crudo
y gas se ha reducido entre 1982y comienzos de 1987, en poco m4s de 360 mil barriles de HLT,
habiéndose practicamente agotado la holgura de la capacidad de producci6n. La falta de algunas
inversiones complementarias ha estado restando flexibilidad al sisiema productivo y distributivo de
la empresa e impidiendo la reduccién de costos. En el mismo periodo, la produccién de petroliferos
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Empleo y gastos de operacion

De 1982 a 1987, el personal ocupado total de la industria petrolera aument6 en
52,410 trabajadores. En exploracion y explotacién ¢l aumento fue de 7,657
trabajadores, en refinacion de 11,491 trabajadores, en petroquimica de 7,849
trabajadores, en proyectos y construccién de 7,241 trabajadores, en ventas de
5,055 trabajadores, en administracién de 11,183 trabajadores; en marina de
1,934 trabajadores. Tal aumento de personal significé un incremento de 27%
en las ramas de operacién (exploracion, explotacién refinacién y petroquimica),
de 36% de las ramas de ventas y proyectos y construccién y, de 64% en la rama
de administracion.

Si comparamos el crecimiento del personal administrativo de 1982 a 1985,
respecto al crecimiento del personal de la industria petrolera en el periodo de
1970 a 1976 y de 1976 a 1982, observamos que su importancia fue significativa.

De 19702 1980, el personal administrativo aumento en 1,868 empleados. Este
crecimiento fue significativamente inferior al crecimiento de la ocupacién en
el resto de las ramas de la industria petrolera; incluso, inferior al incremento
promedio. Durante ese periodo, el aumento absoluto del personal fue de 62,303
trabajadores. Por lo tanto, €l personal administrativo incorporado represento el
3% del personal total que se incorpor6 a la industria durante la década.

Esa proporcién, que habia sido irrelevante durante un periodo fundamental
en la historia petrolera de México, se volvi6 altamente relevante de 1981 a 1985.
En cuatro afios, de un crecimiento total del personal ocupado en la industria
que de 32,837 trabajadores, le correspondieron al 4rea de administracién 11,622
trabajadores, es decir, el 35% del incremento total. El viraje ain excluyendo
readscripciones de personal por tipo de actividad como fue el caso del personal
de telecomunicaciones, era muy notorio.

Semejante crecimiento de personal administrativo, se desencadend después
del periodo en que la industria petrolera llegd a los niveles mds 4lgidos de su
historia. Esta situacién en la medida que no desplazé personal, represent6 un
fortalecimiento de la burocracia.

En los hechos, esta estrategia, sobre todo desde 1982, acentud las tendencias
concéntricas de la administracion en particular por el crecimiento del personal
de las oficinas centrales de PEMEX. Precisamente, si relacionamos al personal
en 4reas administrativas respecto al personal de las 4reas de produccién
observamos mds claramente este crecimiento desigual. En 1970, de cada 100
trabajadores en las ramas de produccin (exploracién, explotacion, refinacién y
petroquimica) habia 19 trabajadores administrativos; en 1976 y 1977 la relacién
de trabajadores administrativos disminuy6 a 17; de 1978 a 1981 disminuy6 a 14;
en 1982 aumento a 17. Y, en 1987, aument6 a 22 trabajadores administrativos
por cada 100 trabajadores en las ramas bdsicas de la industria petrolera.

y petroquimicos ha permanecido constante o registrado s6lo incrementos modestos”.
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Como la ocupacién global en PEMEX aument6 de 157,747 trabajadores a
210,157 de 1982 a 1987, es decir, en 33%, porcentaje superior al que registro la
produccion fisica de las ramas, disminuy0 globalmente la productividad parcial
del trabajo. Ademds, como se anoto anteriormente, al haber sido en su mayor
parte incremento de personal administrativo, se incidio regresivamente en la
productividad global de PEMEX.

PEMEX: PERSONAL OCUPADO
(Nimero de trabajadores)

Incremento

1982 1988 absoluto
TOTAL 157,747 210,157 52,410
Exploracién-Explotacién 53,811 6,468 7,657
Refinacién 28,914 40,405 11,491
Petroqu’imica 18,213 26,062 7,849
Marina 4,907 6,841 1,934
Ventas 10,266 15,321 5,055
Proyectos y Construc. 24,171 31,412 7,241
Administracién 17,465 28,648 11,183

Fuente: Informe de labores de PEMEX 1987-1988 SEMIP.

Tanto el crecimiento desproporcionado del empleo, en las 4reas administra-
tiva y operativa, como el crecimiento real del gasto en mantenimiento desde
1986 -después de una erronea contraccion que se tradujo en miltiples accidentes
en las instalaciones y paros forzosos para rehabilitaciones practicamente totales
de algunas plantas en refinacién y petroquimica-, repercutié en el comporta-
miento del gasto de operacion.

Mientras de 1982 a 1985 el valor real de la venta de bienes y servicios
aumenté en 5%, €l gasto de operacién disminufa en 16%. Sin embargo,
posteriormente, cuando por efectos del desplome de los precios en 1986, el valor
real de la venta total de bienes de la industria petrolera mexicana disminuye
respecto a 1982 en 30% en 1986, en 18%, en 1987 y, alrededor de 26% en 1988,
los gastos de operacion registran una tendencia inversa. En efecto, respecto a
1982 estos Gltimos se han incrementado en términos reales en 32% en 1986, en
21% en 1987y, alrededor del 32% en 1988.

PEMEX no ha logrado, a diferencia de lo que han hecho las grandes
compafifas en la fase actual de depresion de los precios del petréleo y de menor
inversion, disminuir el monto y la participacién respecto a sus ventas de los
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gastos de operacion, -estos ltimos representaban el 19% de la venta de bienes
en 1982y, €l 25% en 1987.

Esta situacion no es un problema menor. Al no realizar PEMEX un suficiente
ahorro y progreso en productividad, ha aumentado su vulnerabilidad en los
mercados internacionales, en particular hacia aquellos productores con bajos
costos de produccién y con una alta capacidad potencial de produccion. Tal
desventaja se estd profundizando no solo frente a los productores de Medio
Oriente, sino también en nuestro mismo continente, particularmente con
Venezuela.

PEMEX: VENTA DE BIENES Y GASTOS DE OPERACION

(1982 = 100)
Venta de bienes Gastos de operacion
1982 100 100
1983 126 74
1984 114 68
1985 105 84
1986 70 132
1987 82 121
1988 ¢/ 74 132

Fuente: Elaborado con datos del Informe de Labores de PEMEX 1987-1988, SEMIP.
e/ Estimado.

Costos de produccion y excedente petrolero

México, en relacion a sus costos de produccién de crudo, ha resultado un pais
privilegiado, ya que sus costos de produccion promedio durante el periodo 1982-
1987 han sido alrededor de 5-6 ddlares -incluyendo la reserva para exploracion
y declinacién de campos.

Esta significativa brecha entre los costos de produccién y los precios de
venta del petréleo en los mercados internacionales determiné una ganancia
extraordinaria o excedente. La inexperiencia en administrar un excedente de esa
naturaleza y su magnitud espectacular dieron cabida a increfbles expectativas y
determinaciones, descuiddndose la eficiencia y rentabilidad de cada una de las
partes que abarcan la industria petrolera mexicana*

* Durante 1987, PEMEX tenia obras en construccién parcial o totalmente suspendidas por
426 mil millones de pesos, sin estimarles el costo de deterioro y revaluacién ni su reserva respectiva.
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MEXICO: EXCEDENTE PETROLERO
(Miles de millones de pesos corrientes)

Aro Global 1/ Neto 2/
1982 708 318
1983 1,965 1,399
1984 2,846 2,253
1985 3,539 3,328
1986 3,896 3,245
1987 12,068 11,255

1/ Se utilizaron los datos del Cuadro 5 del estudio de Jests Lechuga, PEMEX: Estructura financiera,
y de los Estados Financieros de PEMEX, 1987.

2/ Es el resultado de sumar los impuestos, las amortizaciones y las disponbilidades finales menos
los financiamientos.

Por ejemplo, entre 1979y 1982, el excedente generado por las ventas externas
cubria los déficit que se obtenian de la operacion en el mercado interno.
Es decir, el precio interno de los productos petroliferos y petroquimicos no
permitia cubrir sus costos de operacién. Aun cuando esa situacion comenzo a
modificarse entre 1983 y 1985, fue hasta 1986 en que realmente el excedente
interno registré una significativa recuperacion ante la urgencia de compensar
parcialmente el desplome real del excedente externo.

MEXICO: EXCEDENTE PETROLERO
(Miles de millones de pesos de 1982)

Indice Indice
Afio Global 1982 = 100 Nero 1982 = 100
1982 708 100 318 100
1983 973 137 693 218
1984 852 120 674 212
1985 673 95 632 199
1986 397 56 331 104
1987 531 75 495 156

Fuente: Elaborado oon datos del cuadro anterior.
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Durante esta década el excedente real petrolero mexicano ha registrado
una disminucién muy dréstica. Con los datos del estudio de Jesis Lechuga*,
el excedente global de PEMEX -total de ingresos por ventas menos gastos de
operaciény distribucion disminuyG en 25% entre 1982y 1987. La estimacién que
realizo sumando el pago de impuestos, las amortizaciones y las disponibilidades
en flujo de efectivo menos los financiamientos, en el mismo periodo, se presenta
una tendencia diferente sise consideran los mismos afios -aunque los montos no
son significativamente distintos para cada afio-. Sin embargo, si consideramos el
excedente neto entre 1983y 1987 observamos practicamente la misma tendencia
declinante del excedente global que es la realidad que estd atravesando la
industria petrolera mexicana.

* Lechuga Jests, PEMEX: Estructura financiera. Versién preliminar elaborado en la SEMIP,
1988



La politica comercial en el
proceso de industrializacion de
Meéxico: La experiencia reciente

Humberto Molina Medina

n los dltimos afios la economia mexicana ha estado sujeta a importantes
E cambios que representan los primeros pasos hacia una nucva cstrategia
de desarrollo. De ser una cconomia cuyo patrén de industrializacion se basaba
fundamentalmente en la sustitucién dc importaciones, se busca ahora una
mayor integracion con el mercado mundial mediante la promocion de unidades
productivas que no sélo sean capaces de satisfacer las nccesidades internas, sino
quc ademds puedan competir en el mercado internacional.

A principios de los sctenta los diferentes indicadores del desarrollo de Ia
economfa del pafs ya scfialaban la necesidad de un cambio de esta naturaleza;
sin embargo, el auge que se origind en el mercado internacional del petréleo
pospuso csta decision, misma que solo cobrd fuerza como consecuencia de la
crisis de 1982, en circunstancias en que se iniciaba una drdstica caida de los
precios mundiales del petrdleo y el endeudamiento externo se constituia en
¢l principal limitante para sostencr una adecuada cxpansion de la actividad
ccondmica.

Este trabajo tiene como objetivo esbozar los cambios que principalmente
en materia de politica exterior se han instrumentado a la fecha, evaluar sus
primeros efectos sobre ¢l sector externo y el aparato productivo en general y
presentar una panorama del futuro del desarrollo industrial.

Los cambios que se estdn efectuando llevan todavia un relativo corto periodo
de vigencia y representan s6lo los primeros pasos en la instrumentacién de
csta nucva cstrategia de desarrollo. Por esta razon, cl andlisis de sus cfectos es
preliminar ademds de constituir una evaluacion parcial de sus bencficios dado
que aun falta mucho por hacer para que este proceso se lleve a cabo en toda su
plenitud.

ANTECEDENTES

La estrategia de industrializacién que siguié México a partir de la década de los
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40y hasia principios de los 80 se caracteriz6 por utilizar preponderantemente
una politica comercial proteccionista como eje central en el proceso de
desarrollo. Algunas variantes de esta politica han sido la importancia relativa
que a lo largo de este periodo se ha dado al tipo de productos que se
deseaba sustituir (primero los bienes de consumo y posteriormente los de
uso intermedio y de capital), la intensidad de la proteccion (en los setenta se
procedio a racionalizar en dos ocasiones la protecci6n revirti€éndose en ambos
casos) y la forma de combinar los tres instrumentos mds utilizados (primero se
empleo intensivamente el arancely después el permiso previoy el precio oficial).
El auge del mercado pretrolero de finales de los 70 tuvo efectos sobre el patron
de industrializacién ademés de propiciar temporalmente cierta modificacion
al proteccionismo existente, sin embargo para 1982 se tenia una economia
pricticamente cerrada.

La industrializacién sustitutiva de importaciones: 1940-1976

La industria durante este periodo experimentd un sustancial crecimiento. Sin
embargo las empresas no avanzaron hacia niveles de eficiencia y competitividad
internacional, debido a que el proteccionismo se tradujo en muchos casos en
situaciones de aislamiento total respecto al resto del mundo. Esta caracteristica
se acentud cuando la politica proteccionista se interpreté como permanente,
no existiendo el incentivo para llevar adelante inversiones y alcanzar niveles
de produccién a una escala competitiva a nivel mundial, por lo que al
ajustar expectativas a esa situacion, las empresas maximizaron su utilidad bajo
condiciones de un mercado cautivo, oligop6lico y muchas veces subsidiado,
produciendo los bienes a un alto precio y con una gran variedad en la calidad.
Adicionalmente, al disminuir considerablemente el tipo de cambio real durante
el periodo, éste contribuy6 atin més a que la industria se restringicra al mercado
interno.

En los primeros diez afios, para apoyar la produccion de bienes sustitutos,
el arancel fue el instrumento més utilizado y en menor medida los controles
cuantitativos a la importacién. A partir de 1950 el permiso previo asi como
el precio oficial se empezaron a utilizar con mayor intensidad, incrementando
complementariamente las tasas arancelarias. Adicionalmente, se establecieron
instrumentos destinados a fomentar la inversion industrial como la regla XIV
que eliminaba o reducia la tasa arancelaria a la importacién de maquinaria
y equipo y la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias que establecia amplios
estimulos y facilidades, asi como exensiones fiscales en la importacién de
insumos y maquinaria, con la finalidad de fomentar la creacion de empresas
manufactureras. Estas medidas se mantuvieron hasta principios de los setenta
(ver M. Cavazos 1982).

El resto de la politica econémica contribuyd de manera desi.  ia también a
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este proceso de industrializacién. El porcentaje de la inversion piblica federal
que se destin6 al Fomento Industrial pasé de representar 12% en 1939 a 46%
en 1976 a su vez que se establecieron subsidios fiscales de diversa indole (a
la inversién en activos fijos, a la ubicacion en ciertas regiones, etc.) créditos
preferenciales (a la pequeiia y mediana empresa, al equipamiento industrial,
a sectores especificos, etc.), precios bajos de los bienes y servicios producidos
por el sector piblico donde destaca el precio de los energéticos (ver B. Balassa
1980. G. Bueno 1982, A. Ortiz 1969, C. Reynolds 1977 y L. Solis, para un estudio
amplio sobre la evolucién de 1a politica econémica, particularmente comercial
e industrial durante estos afos).

Este patr6n de desarrollo continu6 casi sin cambios hasta principios de los
70 cuando surge como objetivo paralelo fomentar un aparato exportador y se
decide establecer por primera vez una serie de reformas para reestructurar y
racionalizar el proteccionismo existente. Sin embargo, en 1975 se dio marcha
atrds a este proceso por el continuo desequilibrio externo que el pais enfrentaba
(ver C. Gribomont y M. Rimez 1977).

En conjunto la politica econémica durante el periodo ocasioné que tanto
el precio relativo de los bienes importables como de los domésticos se
incrementara en relacion a los bienes exportables, por lo que la sustitucion de
importaciones se convirtié en una actividad con alta tasa de rentabilidad relativa,
ocasionando una reasignacién de recursos de los otros sectores econémicos al
secundario y en especial al manufacturero y dentro de éste, primero hacia la
produccion de bienes de consumo y posteriormente hacia los bienes de uso
intermedio y de capital. Esto trajo consigo un aumento en la oferta relativa tanto
de los bienes importables (sustitucion de importaciones) como de los domésticos
y una disminucion en la oferta de los bienes exportables (sesgo antiexportador).
Asuvez, la demanda agregada se comportd de manera opuesta ocasionando un
deterioro en la balanza comercial.

En este periodo se incrementd la participacion del sector secundario dentro
del PIB, que pasé de 25% en 1940a 34% en 1976 mientras que el sector primario,
disminuy6 su contribucién dentro del PIB de 19% a 10%. Los bienes de uso
intermedio y de capital aumentaron ligeramente su participacion de 1940 a
1960 al pasar los primeros de 15% a 22% y los segundos de 6% a 11% y desde
que la polftica comercial e industrial apoyd la produccién de estos bienes se
acelerd su participacion en los afios siguientes al alcanzar en 1976 a 36% y 19%
respectivamente.

Por su parte los bienes comerciales (sin incluir petréleo) en 1940 represen-
taban 43% del PIB, participacién que disminuy6 a 37% en 1976. Este compor-
tamiento se explica por una reduccion de los bienes exportables de 32% a 20%
y un incremento en los importables de 12% a 16% en igual lapso. A su vez, el
porcentaje de los bienes domésticos aumenté de 54% en 1940 a 61% en 1976
(ver E Gil 1984).

Las transformaciones que desde 1940 se gestaron debido a las politicas
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comercial e industrial que se implantaron, se pueden resumir en los siguientes
puntos:

1) La Politica Comercial y de Industrializacién fue capaz de transformar al pafs,
de tener una economia preponderantemente agricola a una con un sector
industrial mas desarrollado.

2) El tipo de cambio fijo y la mayor rentabilidad de la produccién de bienes para
el mercado interno, actuaron en contra de las exportaciones.

3) Las industrias al producir principalmente bienes para el mercado interno,
prefirieron establecerse en los lugares de mayor consumo. La produccion se
concentré en las grandes ciudades.

4) El consumidor pagé el apoyo a la politica de industrializacion sin recibir a
cambio el beneficio de adquirir los bienes a precios y calidad internacional.

5) La proteccién permanente creé un mercado cautivo para las industrias,
mismas que ajustaron sus expectativas bajo esas condiciones. Precio y
calidad del producto fueron acordes con las condiciones del mercado interno
protegido y en muchos casos se desarroll6 una estructura oligopélica.

6) Un cdlculo permite estimar que el efecto neto que tuvo la politica de
sustitucién de importaciones sobre el crecimiento del PIB total en el
periodo 1960-1976 fue aparentemente bajo, de s6lo 0.2 puntos porcentuales
anualmente.

7) Los incentivos que se dieron para llevar a cabo esta industrializacion
sustitutiva de importaciones hicieron que el desarrollo de las manufacturas
fuera relativamente mds intensiva en el uso de capital en circunstancias en
que existia un acelerado crecimiento de la poblacién.

8) Las importaciones totales continuaron creciendo debido a la gran dependen-
cia que surgi6 por los bienes intermedios y de capital necesario para sustituir
importaciones.

La politica comercial e industrial en el auge petrolero

El descubrimiento de importantes yacimientos petroliferos, en 1977, per-
mitio que las exportaciones de crudo, refinades y gas natural crecieran vertigi-
nosamente en el momento en que €l precio internacional del energético iniciaba
una nueva carrera alcista. Cinco afios después, las ventas petroleras participa-
ban con el 78% del valor de las exportaciones y los ingresos publicos de origen
petrolero representaban un 35%. Es en este sentido que se dice que durante es-
tos afios México se transformé en una economia petrolizada. Paralelamente el
descubrimiento de petréleo coincidié con una elevada disponibilidad de fondos
prestables por parte de la Banca Internacional que coloco parte de sus exceden-
tes en México.
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El auge petrolero favorecié la produccion de bienes destinados al mercado
interno no sujetos a control e inhibié tanto al sector exportador no petrolero,
cuyas ventas externas crecieron en promedio 4.7% en el periodo 1977-1982
como alsector productor de bienes que competia con las importaciones. Aunque
parte del aumento de divisas fue absorbido por el sector externo via aumento
en las importaciones de bienes y servicios, el resto se gasté internamente,
provocando un exceso de demanda en el sector de bienes no-comerciales que en
esa fecha representaban alrededor de 60% del producto. Parte de este exceso
de demanda se eliminé a través de aumentos en los precios pero, al mantenerse
fijo el tipo de cambio nominal, se produjo una apreciacion real en términos
de bienes no-comerciables, de suerte que los recursos se movieron del sector
productor de bienes comerciables no petroleros hacia otros dos sectores: el de
bienes destinados al mercado internoy el de energéticos. Por su parte, el poder
de compra del salario aument6 en términos de los bienes comerciables y cay6é en
términos de no-comerciables, explicando en parte, el deterioro de la balanza
comercial (ver M. Corden 1982).

Este aumento en los precios de los bienes no-comerciables condujo a
presiones inflacionarias por lo que para disminuirlas y no entorpecer el
crecimiento, se procedié a una liberalizacién parcial del comercio exterior.
Asi, a partir de 1977, por segunda ocasién en la década se revisaron los
niveles de proteccién con el objetivo de reducir el sesgo antiexportador y
aumentar los niveles de eficiencia de la industria nacional al enfrentaria a la
competencia externa. El objetivo fue impulsar la exportacion para obtener las
divisas necesarias y hacer mds eficiente el aparato productivo (ver J. Alberroy
J. Cambiaso 1986).

Para permitir a las empresas ajustarse al nuevo régimen de liberalizacion,
el permiso previo de importacién se empezé a sustituir por el arancel, pero
las tarifas se incrementaron. El porcentaje de fracciones sujetas a permiso
disminuy6 de 80% en 1977 a 24% en 1979, sin embargo, en términos de valor de
las importaciones, su alcance fue limitado (ver B. Balassa 1983).

Esta liberalizacién no fue suficiente en intensidad y duracion para compensar
elsesgo antiexportador heredado del pasado, mismo que se acentud por el efecto
de Ia sobrevaluacion del tipo de cambio que hizo posible el auge del petréleo.

Para 1980 la estrategia de la Politica Comercial era continuar con la
liberalizacion pero el continuo deterioro en la balanza comercial, la disminucion
constante del tipo de cambio real y la politica expansionista de la demanda
agregada, via aumento tanto del gasto publico como privado, no permitieron
que esta Politica Comercial se llevara a cabo por lo que el ingreso de México al
GATT fue pospuesto ante las fuertes presiones de industriales y la oposicion de
algunos sectores dentro de la propia administracién pdblica. Ante tal decision,
los industriales percibieron que el proceso de liberalizacién serfa limitado y
no seria permanente, retrocediendo en el objetivo de desarrollar un aparato
productivo exportador.
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La crisis: caida de los precios del petréleo 'y sobre endeudamiento

A pesar del fuerte aumento que registraron los ingresos petroleros, el déficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos alcanz6 12,500 millones de ddlares en
1981 contra 2,700 en 1978, monto que tuvo que ser cubjerto con deuda externa.
Sin embargo, el endeudamiento fue superior a lo requerido para financiar dicho
déficit; poco mds de la mitad del flujo neto de endeudamiento piblico externo
entre 1980 y 1981 se destin6 a compensar fugas de capital inducidas por la
sobrevaluacién del tipo de cambio y la expectativa de una baja en el precio
internacional del petréleo. La otra mitad permitié posponer el ajuste que ya
era inevitable. Ademds, la deuda se contratd con una alta concentracién en el
corto plazo, aumentando asf la vulnerabilidad financiera externa de la economia
(ver L. Solis y E. Zedillo 1986).

En 1981, ante tal situacion se inici6 la reversion de la apertura al sujetar al
permiso previo a las importaciones de articulos considerados como sunturarios.
En ese mismo afio, las dificultades en el mercado petrolero mundial reafirmaron
1a reversion de la politica de racionalizar la proteccion.

En 1982, debido a los problemas financieros que enfrentaba el pais, se
incrementaron los aranceles y se regreso al requisito de permiso a casi todas
las importaciones, que junto con una serie de devaluaciones iniciadas en
febrero de ese mismo afo, tenfan como objetivo reducir el déficit comercial,
desvaneciéndose asi este segundo intento para racionalizar la proteccion.

La estrategia de industrializacion basada en la sustitucion de importaciones,
al prolongarse demasiado, no s6lo limit6 el potencial de crecimiento de la
economia sino que también elevé su vulnerabilidad frente a los choques
externos. Adicionalmente, el sindrome de la petrolizacion inhibié ain mis el
potencial exportador no petrolero, de por si bajo por el sesgo antiexportador.

Los problemas estructurales que ya se reconocfan a fines de los sesenta,
en 1982 eran adn mds graves. Inflacion de 9%, deuda externa de 83 MMD.,
dependencia del petr6leo que llegd a representar el 78% de las exportaciones
en 1982, déficit financiero del sector piblico de 18% en relacion al PIB, el empleo
remunerado después de crecer continuamente en estos afios disminuy6 0.3% en
1982 y el PIB por primera vez se redujo (-0.5%) (ver P. Garciay J. Serra 1984).

EL CAMBIO DE ESTRATEGIA 1983-1988

En 1982 el modelo de industrializacién basado en la proteccion tenia ya 42 aios
de haberse implantado. Inicialmente sus resultados fueron favorables para la
economfa, pero su excesiva prolongacién introdujo serias distorsiones, lo que
demostr6 lo insostenible de la permanencia de esta estrategia de crecimiento.
La excesiva proteccién la pagé principalmente el consumidor al enfrentar
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precios més altos y menor calidad, y el sector exportador al no poder repercutir
en el precio final de los mayores costos de insumos producidos internamente 0
importados, debido a que se enfrenta a precios internacionales dados. Ademas
este sector tiene desventaja frente a la industria sustitutiva de importaciones en
el acceso al crédito y en la contratacion de ejecutivos y mano de obra calificada
dado que el sector protegido, al obtener mayor rentabilidad, puede pagar tasas
de interés més elevadas y mejores niveles de salario. Las exportaciones s6lo eran
posibles en aquellos sectores que aprovechaban algin recurso natural existente
en el pafs (ver L. Sjaastad y K. Clements 1984).

A partir de 1983, el gobierno enfrentd limitados mérgenes de maniobra por
lo elevado del déficit fiscal y el casi inexistente financiamiento externo. Para
enfrentar la crisis que vivia la economia del pais se instrumenta una politica
de estabilizacién que dentro de sus prioridades intentaba primero evitar el
desmantelamiento de la planta productiva para posteriormente establecer la
estrategia para continuar industrializando al pais, pero esta vez sobre bases
diferentes y m4s s6lidas. La reorientacién de la economia nacional hacia los
mercados internacionales se vuelve asi condicion obligada para retornar al
crecimiento y a la modernizacién industrial (ver J. Cérdoba 1986).

Se pueden distinguir dos etapas en el proceso de racionalizacion de la
proteccién que se anuncia como nueva estrategia de desarrollo industrial a
partir de 1983; la primera de ellas, que se extendié hasta mediados de 1985, se
eliminaron algunos permisos que representaban poco en términos de valor total
de importaciones y de la produccién nacional, y la segunda, que se inicia en el
segundo semestre de ese afio se procede a hacer mds eficiente y transparente
la politica de comercio exterior mediante la sustitucion de los permisos por
aranceles, asf como la reduccion y compactacién de los mismos y a la eliminacién
de los precios oficiales de importacion.

A principios de 1983 la totalidad de las importaciones requeria de permiso
previo y para algunas existfa la negativa automdtica, lo que implicaba que el
100% del valor bruto de la produccién estuviera sujeto a licencia. Durante 1984
se eliminé el permiso de importacién a casi la tercera parte de las fracciones
existentes, que amparaban s6lo el 17% del valor de las importaciones y se
redujo el nimero de tasas arancelarias del 13 a 10 lo que permitié una ligera
disminucién de su dispersién, sin embargo se mantuvo el rango de 0 a 100%
para la tarifa.

Al final del primer semestre de 1985, un poco més del 90% del valor de la
produccién continuaba bajo permiso previo, de lo cual se deduce que fue muy
limitado el avance que en materia de liberalizacion se tuvo en estos anos.

En este periodo, buena parte de las exportaciones de manufacturas se
basaban en excedentes de produccion por lo que tenian un comportamiento
contraciclico; incluso en aflos tan recientes como 1986 y 1987 se observo esta
conducta. Sin embargo, para el primer semestre de 1988 hay indicios que esta
relacién empieza a revertirse. (Ver gréfica 1).
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Este hecho hace evidente que el pafs ya no pueda reactivar la economia to-
mando como palanca de crecimiento tinica y exclusivamente el mercado interno
y 1a sustitucién de importaciones en condiciones de elevado endeudamiento ex-
terno y bajo precio de los energéticos. Por esta razén a mediados de 1985 se
busca promover en forma més activa el sector exportador no petrolero mediante
la aceleracién del proceso de liberalizacién como primer paso para cumplir con
este propdsito.

En julio de ese afio, el porcentaje de las fracciones liberadas del permiso de
importacién aument6 a 90% que equivalfa al 62% del valor de las importaciones
realizadas en 1984. En su mayoria se refirieron a bienes de uso intermedio y
de maquinaria. Sin embargo, quedaron con permiso una parte importante de la
industria, como lo es la automotriz, bienes de capital, electronica y farmacéutica,
asf como productos agricolas, petréleo y sus derivados y la mayoria de los bienes
de consumo final

Este proceso se vio compensado con acciones que buscaron mantener
la proteccion; se eliminaron permisos pero se incrementaron los aranceles,
aumentando en muchos casos de 10% a 25% a 40%, a la vez que nuevas
fracciones fueron sujetas a precio oficial.

De esta forma, el valor de la produccidn sujeta a permiso (tasa de cobertura),
disminuy6 de 92% en junio a 47% en diciembre de 1985, mientras que para el
mismo periodo aument6 tanto la tasa de cobertura de los precios oficiales de
19% a 25%, como el arancel promedio ponderado que subi6 de 24% a 29%; la
dispersi6n se mantuvo pricticamente constante en alrededor de 25%.

En 1986, se revirti6 la politica respecto a los precios oficiales seguida en 1985,
empezaron a eliminarse como parte de los acuerdos de adhesién de México al
GATT y al Cédigo de Valoracién Aduanera. A principios de afio se redujo el
arancel mdximo de 100% a 50% y posteriormente a 45%.

Al afio siguiente el programa de liberalizacién avanzé sustancialmente,
lograndose cambios importantes en a sustitucién del permiso previo por el
arancel y en la reduccién significativa del mismo, asi como la eliminacion
casi total de los precios oficiales. El arancel mdximo se redujo de 45% al
20% y los niveles se compactaron a 5 categorias. Esta situacion se compara
favorablemente con la observada al inicio de la administracién, cuando existian
16 niveles arancelarios, con un rango entre 0y 100%.

Como resultado de todas estas acciones, en el bienio 1986 y 1987 el arancel
promedio ponderado se redujo de 28% a 12%, el valor de la produccion nacional
sujeto a permiso previo se contrajo de 47% a 25% (ver A. Ten Kate 1985).
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GRAFICA1

PIB TRIMESTRAL VS EXPORTACION MANUFACTURAS-MP
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En lo que va de este afio se continud con el proceso de liberalizacién como
apoyo al Pacto de Solidaridad Econémica. En enero se eliminaron los precios
oficiales que atin permanecian, se eximié del requisito del permiso previo a la
importacion de prendas de vestir, maquinaria agricola usada y pastas para papel,
quedando fracciones sujetas a permiso en algunos productos de las ramas de
petréleoy derivados, agropecuaria y forestal, automotriz, calzado, farmacéutica,
equipo de computo y suntuarios (ver gréficas 2y 3).

GRAFICA 2

EVOLUCION DE LA TASA DE COBERTURA
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La nueva politica comercial e industrial que se adoptd, traj6 consigo un
cambio en la estructura y en el dindmica del crecimiento que si bien ain es muy
reciente, ya hay seifiales en la economia mexicana que ¢l proceso estd teniendo
los efectos esperados. Asi, el comercio exterior ha venido desempefiando en
forma creciente un papel mds importante en la industrializacién actual del pais.
En 1987 la exportaci6én de bienes y servicios que se increment6 un 12% fue el
tnico sector que contribuy6 a que ¢l crecimiento del P1B fuera positivo (1.4%);
de no haber sucedido, el PIB hubiera caido 0.6%.

Desde 1983 la estructura de las exportaciones ha evolucionado hacia una
menor dependencia del petréleoy se ha diversificado. Como se puede observar
en el Cuadro 1 la participacién de las manufacturas, agricultura, ganaderia y
servicios ha aumentadoy en el caso de las primeras de manera significativa frente
a una considerable reduccién de la participacion de las industrias extractivas
que comprenden principalmente al petr6leo. Las exportaciones manufactureras
pasaron de representar €l 21% en 1983 a 23% en 1985 y en los primeros siete
meses de 1988 ya representan el 53% de las ventas totales.

Aun cuando la decisi6n final de abrir la economia de una manera consistente
y definitiva es realmente reciente existen ya industrias que gran parte de su
produccibn estd dedicada a la exportacion.

CUADRO 1

ESTRUCTURA DE LA EXPORTACION TOTAL

Concepto 1983 1985 1988
EXPORTACIONES TOTALES 100.0 100.0 100.0
Agricultura y Silvicultura 43 5.2 79
Ganaderia, Caza y Pesca 1.0 0.8 1.8
Ind. Extractiva (Minerales y Petréleo) 70.2 63.2 33.0
Ind. Manufacturera 24.4 30.7 571
Der. del Petréleo 39 6.7 4.0
No petroleras 20.5 24.1 53.1
Servicios y productos no clasificados 0.04 0.02 0.2

* Enero - Julio
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ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES

MANUFACTURERAS

Concepto 1983 1985 1988*
MANUFACTURA NO PETROLERA 100.0 100.0 100.0
Alimentos, bebidas y tabaco 15.8 15.1 11.8
Textiles, vestido y cuero 4.2 3.9 5.6
Madera y sus productos 18 14 1.6
Imprenta y editoriales 1.6 1.7 2.5
Quimicos, caucho y pldstico 14.7 14.4 13.4
Minerales no metélicos 4.6 6.3 4.3
Ind. metilicas basicos 19.4 13.0 13.0
Prod. metdlicos, Maq. y equipo 36.3 42.8 46.8
Otras Industrias 1.6 14 0.8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, geografia e informética, S.P.P.

* Enero - julio
CUADRO 2
COEFICIENTES DE EXPORTACION*

Concepto 1982 1985 1987
INDUSTRIA MANUFACTURERA 3.7 6.7 12.5
Alimentos, bebidas y tabaco 2.8 24 53
Textiles, vestidos y cuero 1.6 1.9 7.1
Madera y sus productos 1.8 2.1 5.5
Imprenta y editoriales 1.9 1.7 4.8
Quimicos, Der. petroleo; caucho y
pldstico 5.8 12.4 11.0
Mineria no metdlicos excep. del
petréleo. 3.3 6.2 9.6
Industrias metdlicas bdsicas 8.9 9.3 21.8
Productos metdlicos maquinaria y
equipo 5.6 11.5 333
Otras Industrias Manufactureras 2.1 3.6 42

Fuente: Elaborado con cifras de las Cuentas Nacionales de México, INEGI, S .P.

* Participacién de las exportaciones en el valor bruto de produccién.
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Si bien la mayor eficiencia en la produccién y la internacionalizacion de las
cadenas productivas, son resultados esperados de la politica de apertura, éstos
se observardn con mayor precisién en €l mediano plazo.

La relocalizacién geogréfica de las industrias hacia los puertos y hacia las
fronteras es de esperarse en un plazo mayor. Sin embargo esta tendencia ya se
estd observando, al localizarse las nuevas industrias exportadoras en el norte del
pais y el gran dinamismo que han experimentado las maquiladoras que buscan
aprovechar la cercanfa de los mercados de exportacion.

LOS PRINCIPALES RESULTADOS DEL. CAMBIO

En esta seccion se presenta una evaluacion estadistica trimestral del comporta-
miento de los tltimos afios de las importaciones y de las exportaciones, a la vez
que se analiza la evolucién que han tenido estos agregados en los dltimos me-
ses. El principal objetivo es sacar inferencias sobre ¢l efecto de la apertura en la
balanza comercial y a partir de estos resultados hacer algunas consideraciones
sobre el probable comportamiento futuro.

Evaluacion estadistica

Se estimaron dos ecuaciones, una para importaciones y otra para exportaciones.
El periodo muestral abarca de 1983 al segundo trimestre de 1988. En ambas
funciones se usaron ecuaciones doble logaritmicas con datos trimestralesy todas
las variables se deflactaron por su respectivo indice de precios.

Las importaciones (LMPRR) se hicieron funcién de la actividad econ6mica
representada por el PIB (LQ), el tipo de cambio real (LTC),! la apertura
comercial (LLC) representada por el porcentaje del valor de la produccion
nacional sujeto a permiso previo de importacion.

Se usaron las importaciones privadas dado que estas son las que responden
con mayor fluidez a los mecanismos de mercado (representan alrededor del 80%
de las importaciones totales).

Por su parte las exportaciones (LXNPR) se especificaron en funcién de la
actividad econémica interna (LQ), el tipo de cambio real (LTC), el grado de
apertura comerical (LLC) y la actividad econémica externa (LQUSA) determinada
por el PNB de EU., pais con el cual se realiza prdcticamente el 75% de las
ventas externas de petréleo crudo; se excluyeron las ventas externas sin incluir

Ipara el tipo de cambio real se utilizé el ndice que publica el Banco de México y que
representa el cociente de los precios de los bienes comerciables con los bienes no comerciables.
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el petr6leo, ya que éstas responden mds bien a las condiciones particulares en el
mercado internacional de este energético.

Luego de ajustar varios modelos con diferentes estructuras de rezago,? los
mejores resultados se obtuvieron con las ecuaciones que se presentan en el
Cuadro 3y en la Grafica 43.

CUADRO 3

SMPL 1983.1 - 1988.2

22 Observations

LS // Depent Variables LMPRR
Convergence achieved after 4 jterations

Variable Coefficent Std. error T-stat 2-Tail Sig.
LTC -1.0407644 0.2583437 -4.0286034 0.001
LLC -0.6832341 0.1033981 -6.6078020 0.000

LO 1.7974934 0.1819971 9.8764947 0.000

AR (1) 0.3680168 0.2330650 1.5790308 0.132

R-squared 0.882001 Mean of dependent var 7.372842

Adjusted R-squared 0.862335 S.D. of dependent var 0.356397

S.E. of regression 0.132235 Sun of squared resid 0.314749

Durbin-Wastson stat 1.746773 F-statistic 44.84800

Log likelihood 15.50061

2Para las importaciones se evalué también un modelo que incluia la variable dependiente
rezagada un periodo, con el objeto de medir la velocidad de ajuste entre las importaciones deseadas
y realizadas; sin embargo, esta variable se desechd por no ser significativa.

Ambos modelos se corrieron con constante pero €sta resulté ser no significativa.
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SMPL 1983.1 - 1988.2
22 Observations
LS //Dependent Variable is LOPR

Variable Coefficent Std. error T-Stat. 2-Tail Sig.
LTC (-3) 0.2582291 0.0932621 2.7688550 0.013
LLC (-1) -0.1572869 0.0527410 -2.9822513 0.008

LQ(-3) -0.9319117 0.3596971 -2.5908956 0.018

LQUSA (-1) 1.8707669 0.3631580 5.1513853 0.000
R-squared 0.920713 Mean of dependent var 7.725078
Adjusted R-squared 0.907499 S.S. of dependent var 0.248205
S.E. of regression 0.075489 Sun of squared resid 0.102575
Durbin-Watson stat 1.514864 F-statistic 69.67470
Log likelihood 27.83359
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GRAFICA §
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Como se puede observar los resultados son estadisticamente significativos y
tienen los signos esperados* las principales consideraciones que se desprenden
de éstos son las siguientes:

— La apertura ademds de impulsar las importaciones ha tenido un importante
efecto de promocién de las exportaciones (reduccion del sesgo anti-
exportador); esto es, ha aumentado la participacién de 1os bienes comerciables
en la economia. En las primeras el efecto ha sido directo, mientras que en
las exportaciones se presenta con rezago. Como es de esperarse esto implica
que la apertura inicialmente trae un aumento en las compras externas y
posteriormente actia incentivando las ventas; en el muy corto plazo tiende
a causar un deterioro en la balanza comercial, pero en el largo plazo esta
situacion se revierte por el dinamismo que adquieren las exportaciones.
Ademds, a juzgar por las magnitudes de las elasticidades la apertura €s menos
efectiva que el resto de las variables en la explicacién del comportamiento de
los flujos comerciales.®

- Un tipo de cambio real adecuado (inadecuado) es doblemente favorable
para la balanza comercial ya que por un lado promueve (desalienta) las
exportaciones y por el otro desalienta (promueve) las importaciones. Por su
parte, la demanda interna tiene una correlacion positiva con las importaciones
y contraciclica con las exportaciones; en este Gltimo caso se espera que a

41a ecuacién de importaciones presentd autocorrelacién de primer orden que se corrigié con
el método de Cochrane Orcutt.
5 Como medida de la apertura s6lo se utilizé el porcentaje de la produccién nacional sujeta

a permiso previo. Sin embargo, éste no fue el Gnico instrumento de politica utilizado, hubo ademas
eliminaci6n de precios oficiales y una sustancial reducci6n de los aranceles.



193

medida que se ensanche el sector exportador y por lo tanto se consolide
como un importante promotor de la actividad econémica, esta relacion se
revierte (una vez que la industria tome ventajas de la eliminacion del sesgo
anti-exportador). Como se apreciard mds adelante, en los altimos meses ya se
observa una cierta tendencia en esta direccion.

_ Una variable que destaca en la explicacion de la evolucién de las exportaciones
no petroleras es la demanda externa, la magnitud de su elasticidad asf lo
indica. Esto muestra que para México ademds de ios instrumentos usados
para promover las exportaciones, tales como la apertura y el tipo de cambio
ha sido muy importante el ingreso al GATT, institucién a través de la cual
puede lograr una reduccién del proteccionismo que muestran hoy en dia los
principales socios comerciales del pais.

— Por ditimo destaca el hecho de que las exportaciones reaccionan con
mayor rezago que las importaciones ante los movimientos de las variables
explicativas.

Evolucién reciente de la balanza comercial

Bajo una perspectiva de largo plazo, resalta el hecho que después de 32 afios de
tener el pais una balanza comercial deficitaria, y la mayor parte del tiempo una
elevada restriccién al comercio exterior, ésta se torna positiva a partir de 1982y
después del impulso que se dio a la liberalizacion a partir de 1985, se maritiene
con saldos superavitarios que permitieron al pais cumplir con sus obligaciones
externas a pesar de la dréstica caida de los precios internacionales del petréleo
y de lo elevado de las tasas de interés internacionales. Esto en parte se explica
por el desaliento a las importaciones que han traido consigo los bajos niveles de
actividad econémica y la elevacién del tipo de cambio real (ver gréficas Sy 6);
sin embargo, las exportaciones no petroleras, empezaron a tomar un importante
impulso que se acelerd de 1986 en adelante. Como lo demuestran los resultados
de las Cuentas Nacionales de 1987, las ventas externas de bienes y servicios han
pasado a ser una de las mds importantes fuentes de crecimiento.

Por lo que respecta a la evolucion reciente de la balanza comercial, se observa
a partir de mediados de 1987 que las importaciones presentan un importante
dinamismo en momentos en que se acelera el proceso de liberacion y que la
economia inicia una reactivacién que se sostiene aunque con menor intensidad
los primeros meses de este afio. Por su parte en este periodo se mantiene activo
el impulso exportador no petrolero principalmente de las manufacturas,® (ver
grificas 7, 8 y 9) la expansién de las compras externas es principalmente de
bienes intermedios necesarios en el proceso productivo, dentro de los cuales un

6Hay que sefialar que en estos meses es cuando se inicia una nueva y significativa caida en
los precios internacionales del petréleo que perdura hasta estos dias.
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componente importante son las que se denominan importaciones temporales
que como su nombre lo indica comprenden a insumos que luego se exportan
con un mayor valor agregado. También las compras de bienes de consumo'y de
capital han aumentado, sin embargo, las primeras son de poca relevancia dentro
del total.

GRAFICA S
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GRAFICA 6

INDICE DEL TIPO DE CAMBIO REAL DEL
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Mientras no caiga el nivel de la actividad econémica, es de esperarse que el
crecimiento de las importaciones se mantenga dado el mayor acceso que tienen
hoy las empresas y consumidores a los productos internacionales. Sin embargo es
de preveer que su ritmo se reduzca ya que una parte importante de este aumento
es de cardcter transitorio y no permanente. La razn es que por una parte la
proteccién mantuvo reprimida la demanda de bienes que pricticamente no se
podian importar y que ahora pueden adquirirse con mucha mayor facilidad y
que por otra parte, puede existir cierto adelanto en lo que respecta a compras
externas por parte de las empresas y los consumidores, mientras no se convenzan
que la mayor apertura es una politica permanente. También se ha observado, que
con la apertura ahora se estdn introduciendo legalmente una serie de mercancias
que anteriormente entraban de contrabando y por lo tanto no se registraba en
las estadisticas de comercio exterior.

Adicionalmente cabe mencionar que €l mayor volumen de compras extérnas,
esta siendo un importante apoyo al programa de estabilizacién que en este
momento se lleva a cabo en el pais y a la vez estd contribuyendo ya a mejorar la
competitividad, eficiencia y niveles de calidad del mercado nacional.

Por el lado de las exportaciones en los dltimos meses no solamente se ha
mantenido el impulso de las no petroleras, sino que destaca el hecho que este
auge ha permanecido, a pesar de la etapa de expansién econdmica, lo que
serfa un primer indicio de que el comportamiento anticiclico que mostraron
en afios anteriores empezaria a romperse. Un porcentaje cada vez menor
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de las exportaciones son excedentes resultantes de la del mercado interno.
Adicionalmente, el hecho que las importaciones temporales crezcan a un ritmo
mayor que las totales, indica que la produccién que se destina expresamente a
la exportacidn estd aumentando su participacion.

En sintesis, todo indica que la apertura estd impulsando la importancia de
los bienes comerciables en la economfa de manera mds permanentemente y
via el incentivo a las exportaciones, imprime una nueva estructura al patrén de
crecimiento industrial, lo que constituye uno de los principales objetivos de esta
estrategia de desarrollo.

PERSPECTIVAS

La apertura comercial estd promoviendo la transformacién del aparato

‘productivo del pais. La industria nacional ha empezado a beneficiarse de poder
contar con insumos a precios y calidad internacional y estd explotando las
ventajas comparativas del pais. Una muestra de ello es el fuerte y hasta la fecha
sostenido incremento en la exportacion de manufacturas excluidas las derivadas
del petroleo, asf como la importante expansion de la industria maquiladora.

En los préximos afos este proceso cobrard mayor importancia. La apertura

es sOlo el primer paso en esta transformacion, se necesita ahora empezar a
instrumentar una serie de medidas que apoyen el procesoy le den permanencia.
Por el momento, se pueden delinear algunas de las caracteristicas que tendré en
1o futuro el nuevo patron de industrializacién que se estd ahora gestando en el
pais.

1. Escalas de produccién y tecnologfas que permitan competir en el mercado
" internacional. A diferencia de las décadas pasadas en que la produccion se
“orientaba al mercado interno, la produccién tendrd una mayor orientacion
hacia €l mercado externo con escalas de produccién previsiblemente
mayores y tecnologias mds avanzadas que las actuales; aumentard la
inversion destinada a este proposito.

2. Mayor especializacion del pafs en la produccién atendiendo a la rentabilidad
econdmica. Las ventajas comparativas existentes y en muchos casos
escondidas por el excesivo proteccionimso del pasado, aunadas a las que
se creen en el futuro, determinardn qué es lo que se producird internamente
y qué es lo que se obtendra del exterior. Se producird lo que sea rentable de
acuerdo a pardmetros internacionales y se importaré aquello que por su baja
demanda interna, su complejidad tecnolégica o sus altos costos de inversion
(en investigacion y desarrollo por ejemplo) no sea rentable producir en el
pais.
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Se tender4 a diversificar la exportacién y el nimero de exportadores como
consecuencia de la disminucién del sesgo antiexportador. Este sesgo afecta
principalmente a las exportaciones no tradicionales y a las pequenas y
medianas empresas. Es previsible que un mayor nimero de empresas
exporten.

La adopcion y adaptacién de nuevas tecnologias se hard de manera mas
rdpida. La competitividad inducird una mds rdpida modernizacién de la
industria. La evolucién reciente de las importaciones de maquinaria y
equipo podria ser una sefial de que esto ya estd ocurriendo. Por ejemplo,
las importaciones de maquinaria para la industria textil alcanzaron en los
primeros ochos meses de 1988 la cifra de 157.5 millones de ddlares, 161.2%
de crecimiento, asi también se ha importado maquinaria para trabajar los
metales por 168.6 millones de ddlares, que representa un crecimiento de
52.9% en igual periodo. En otros sectores que producen bienes comerciables
se aprecia una situacidn similiar.

Se empleard una combinacién de factores mds congruentes con la dotacién
existente en el pais. La industrializacién via sustitucién de importaciones
fue intensiva en capital, ya que este factor se abaraté artificialmente e
internamente tenia una elevada tasa de rendimiento privado. La apertura
lleva hacia precios relativos més cercanos a la realidad del pais y a un mayor
empleo de mano de obra.

La industria tenderd a moverse hacia fronteras y puertos. Este fenémeno
dependerd también de que se cobre el costo real de los servicios piiblicos en
el D.E Asi, la m4s eficiente integracion del pais a las corrientes mundiales de
comercio, inducir4 a la mayor descentralizacion de la estructura productiva.
Las industrias que destinen una buena parte de su produccion al mercado
internacional tender4 a relocalizarse en las fronteras y puertos y no cerca del
mercado interno como sucede en la actualidad. El auge de las maquiladoras
y la importancia que la exportacion ha adquirido para el complejo industrial
de la ciudad de Monterrey es un ejemplo que constituye la primera semilla
de este cambio.

Mayor variedad de productos y mejores precios y calidad al consumidor.
La apertura ampliard el conjunto de alternativas de los consumidores.
Al mismo tiempo, es factibe que se produzca un efecto demostracién en
los productores tratando de fabricar productos con mayor calidad, mejor
presentacion, etc. Paralelamente se ampliardn las fuentes de abastecimiento
de insumos y bienes de capital a los productores, reduciendo el grado de
concentracion industrial y de cartelizacién de la economia.

La sustitucién de importaciones se hard de una manera mds eficiente y
de acuerdo a las condiciones del mercado. El excesivo proteccionismo
propicié la produccién ineficiente y socialmente costosa de bienes que
sustituyen importaciones.

La apertura comercial al poncr en movimiento distintas fuerzas para
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aumentar la competitividad del pafs, se traducird en demandas por
infraestructura y servicios complementarios (transporte, puertos, crédito,
telecomunicaciones, etc.) a la actividad productiva m4s eficiente. Del grado
en el cual estas demandas se concreten en realidad, depende el éxito de
la orientacién de la economia al mercado externo. De ahi, que es preciso
atender la necesidad de modernizar y desregular estos servicios.

10. La apertura inducird a que se revise la regulacion industrial vigente para
hacer mds competitivo también el mercado interno y flexibilice la necesaria
reasignacion de recursos que propiciard esta politica. Por lo que respecta
al sector piiblico, ésta introducird cambios en las prioridades que se asigne
a la inversiOn, mas recursos se destinardn a apoyar con infraestructura al
complejo exportador y a dar m4s eficiencia a la administracién piblica del
sector externo,

Como resultado de todo lo anterior, la participacién de los bienes comer-
ciables internacionalmente, excluido el petréleo, en el producto interno bruto
aumentrd significativamente y ademds se reducird ain mds la vulnerabilidad de
la economia a las flucturaciones del mercado petrolero y de las tasas internacio-
nales de interés.
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Tipo de cambio, proteccion efectiva y
exportaciones manufactureras.
Meéxico 1983-1987

Nora Lustig*

INTRODUCCION

esde que comenzd la crisis a mediados de 1982, las exportaciones no

petroleras (en particular, las exportaciones de bienes manufacturados)
han sido una de las desafortunadamente pocas variables econémicas con buen
desempefio.

Elimportante aumento de las exportaciones manufactureras se ha vinculado
a las medidas econdmicas adoptadas a lo largo de los dltimos seis afios.
-En particular, se le vincula con la politica cambiaria, la politica comercial
y el conjunto de medidas destinadas a fomentar las exportaciones en el
4mbito financiero, fiscal y de simplificacion burocrdtica. Sin embargo, los afios
posteriores a 1982 también han sido afios de recesién y, por tanto, parte del éxito
exportador puede ser un fenémeno residual.

En lo que sigue se hard una descripcién del comportamiento de las
exportaciones manufactureras durante el periodo 1983-1987'asociando dicho
comportamiento a la evoluci6n del tipo de cambio, del nivel de Ia actividad y de
la proteccion efectiva. Conviene advertir al lector que esta descripcién puede
resultar Gtil para detectar tendencias pero el trabajo no incluye un ejercicio
formal de comprobacién de las hipGtesis que se desprenden.?

* Nota: Este trabajo es un subproducto del estudio “Politica econémica, comportamiento
del comercio exterior y reestructuracién industrial en México” patrocinado por la Organizacién de
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFT) durante 1988. La autora agradece la valiosisima y constante ayuda de Dorothy
Avery, quien colabor6 en dicho proyecto. Marzo 1989, Versién revisada.

La descripcién del comportamiento de las exportaciones en algunas secciones sélo llega
hasta 1986 por ser ésta la Gltima fecha para la cual hay informacién consistente de exportaciones y
producto por rama.

ZEn parte esto no se hace por la brevedad del tiempo transcurrido desde que ocurren algunos
de los cambios sefialados m4s adelante. Aun utilizando datos mensuales el nimero de observaciones
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Entre los principales resultados de este trabajo vale la pena destacar los
siguientes:

1. En el periodo posterior a 1982 hemos podido observar un cambio impor-
tante en el ritmo de crecimiento de las exportaciones, una modificacién de la
estructura de éstas (de tradicionales a modernas) y el surgimiento de nuevas
ramas exportadoras (por ejemplo, el complejo automotriz) sin que esto se re-
fleje, ni siquiera minimamente, en cambios en la estructura productiva.

2. La asociacion entre las exportaciones manufactureras y el tipo de cambio
real tiende a ser del signo esperado. No obstante, durante 1987, después de
alrededor de un afio de subvaluacién cambiaria, las exportaciones parecen
haberse vuelto menos “sensibles” a la apreciacién cambiaria. Este compor-
tamiento, en caso de ser un cambio permanente puede ser el resultado de
un mecanismo como el que describe Krugman (1988). Un periodo largo de
subvaluacién cubre los costos involucrados en el cambio de orientacion desde
el mercado interno hacia el externo e imprime estabilidad a los precios rela-
tivos observados. Una vez que la reorientacion de mercados se da, hay una
asimetria en la respuesta hacia una apreciacién cambiaria (siempre que ésta
no se perciba como un fenémeno indefinido y lleve a que el tipo de cambio
sobrepase su nuevo “equilibrio”) porque los “costos fijos” de la reorientacién
ya se pagaron.

3. El efecto positivo de la devaluacién cambiaria sobre las exportaciones
puede estar operando a través de los precios relativos y del “efecto ingreso”.
Las devaluaciones en México han resultado sistemdticamente contraccionis-
tas y parte del éxito exportador bien puede ser producto de la bisqueda de
mercados alternativos ante una demanda interna en disminucion. De hecho,
un ejercicio relevante consistirfa en medir el orden de magnitud de estos efec-
tos por separado.

Si como se menciona en el punto anterior en efecto la sensibilidad de las
exportaciones a la apreciacién relativa se ha modificado (o, puesto en otros
términos, el tipo de cambio de “equilibrio” es menos alto que antes), enton-
ces —dada la relacién observada entre tipo de cambio y producto- es posible
generar un nivel de actividad mayor sin que esto implique un alto costo en
términos de exportaciones perdidas. En otras palabras, es posible tener una
cierta apreciacién cambiaria (y con ello permitir el incremento del salario
real, la demanda agregada y el nivel de actividad) sin que esto afecte las ex-
portaciones de manera importante.?

Hasta finales de 1986 no se puede observar una relacion positiva entre tanto

puede resultar escaso para efectuar pruebas econométricas suficientemente robustas.

3Esto bajo el supuesto de que no se lieven a cabo otras modificaciones en la politica
comercial.
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el nivel, como la tasa de crecimiento, de las exportaciones y el producto in-
terno bruto. Las exportaciones tienden a ser “contra-ciclicas” lo cual pare-
ciera indicar que el éxito exportador es en parte un fenémeno residual (la
busqueda de mercados alternativos ante la recesion interna). Sin embargo,
durante 1987 la relacién se modifica: las exportaciones y el producto crecen
simultdneamente (aunque éste lo hace a una tasa relativamente baja.)

Lo que se observa en 1987 puede ser consistente con el argumento presen-
tado en el punto 2. Las exportaciones se volvieron menos sensibles a la apre-
ciacién cambiaria (siempre que ésta no sobrepase el nuevo tipo de cambio
de equilibrio) y, por tanto, el efecto negativo de ésta sobre las exportaciones
de cierta forma se anula y las exportaciones continuan con su momentum. El
crecimiento del producto no las detiene porque los niveles de demanda agre-
gada no agotan la capacidad instalada.4
4. A nivel agregado no se observa una influencia de las exportaciones sobre el
potencial de crecimiento. La contraccién de la inversion que ocurre durante
el periodo es un indicador de que las exportaciones no se han constituido en
un estimulo a la inversion en una magnitud relevante a nivel macroeconémico
(v, de esta forma, al crecimiento potencial).

5. A pesar de la activa y no uniforme eliminacién de permisos a la impor-
tacién, el uso de precios oficiales y de los cambios en la politica de control
de precios, la estructura de la proteccion efectiva de los bienes comerciables
se mantuvo relativamente estable durante el periodo 1984-1987. Adicional-
mente, a pesar de los cambios en materia de politica comercial y de los largos
periodos de subvaluacién cambiaria, la proteccion efectiva promedio de los
bienes que durante el periodo gozaron de proteccion efectiva positiva au-
mento.

6. Por dltimo, la asociacion entre niveles de proteccion y actividad exporta-
dora no sigue el camino que tedricamente se esperaria. Por ejemplo, hemos
encontrado que la participacion en las exportaciones manufactureras totales
del grupo que ~en principio~tiene un sesgo anti-exportadory es bastante alta
{de alrededor de 1/3 en promedio); ademds, el coeficiente de exportaciones
a oferta total de este grupo es mayor que el del grupo que goza de un sesgo
“pro-exportador”. Asimismo, varias de las ramas identificadas como ramas
exportadoras pertenecen al grupo que, segin los célculos de la proteccion,
debiera estar fundamentalmente orientado al mercado interno.

4 lapso de tiempo transcurrido desde que se observa el cambio es demasiado breve y
las caracterfsticas del periodo subsecuente demasiado peculiares (ya que es cuando comienza a
operar el Pacto de Solidaridad Econémica) como para saber si dicho cambio en la respuesta de
las exportaciones a la apreciacién relativa es permanente o no.
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COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES E
IDENTIFICACION DE LAS PRINCIPALES RAMAS
EXPORTADORAS: 1980-1986

Segiin los datos de Cuentas Nacionales las exportaciones manufactureras totales
entre 1983 y 1986 en alrededor del 25% anual (Cuadro 1).

En cuanto a la estructura de las exportaciones manufactureras entre 1980
y el periodo reciente se puede observar un cambio importante: los sectores
tradicionales (alimentos y vestimenta, divisiones I'y IT) son desplazados por los
sectores minerometalirgicos y de maquinaria y equipo (divisiones VII'y VIII).
(Cuadro 2)

A nivel de ramas, pierden peso la de Otros productos alimenticios (rama
19) y la de Hilado y tejido de fibras blandas (rama 24), mientras que surge de
manera espectacular Carroceria y partes automotrices (rama 57) y las asociadas
al procesamiento directo e indirecto del petr6leo: ramas 33 y 34, y la 37
que en esencia se trata de petroquimica secundaria (Resinas sintéticas y fibras
artificiales). También destacan la de Vidrio y sus productos (rama 43), Cemento
(rama 44) y la Industria bdsica de hierro y acero (rama 46) (Cuadros 3y 4).

A partir de seis indicadores que se mencionan en el Cuadro 5, hemos se-
leccionado 17 (de las 49 ramas manufactureras) como principales exportado-
ras. De ahora en adelante las denominaremos simplemente ramas exportadoras.
El procedimiento seguido para seleccionar estas ramas exportadoras fue que
cumplieran con por lo menos tres de seis criterios identificados como reflejo de
una clara orientacién exportadora. Dichos criterios involucran indicadores tales
como el coeficiente de exportaciones a oferta total, la participacion en el total
de exportaciones manufactureras, el coeficiente de exportaciones netas a oferta
total, etc.

En el Cuadro 6 se compara el comportamiento de las ramas exportadoras con
las no exportadoras. En términos generales podemos observar que las primeras
abarcan casi el 82% de las exportaciones en el periodo 1983-86; no obstante,
esta proporcion es s6lo ligeramente mayor a la prevaleciente en el periodo 1980-
81. Es decir, las grandes exportadoras de hoy ya lo eran desde antes del “auge
exportador” de los afios recientes. Por otra parte, las exportaciones de las ramas
exportadoras s6lo crecen a una tasa algo superior a la de las no exportadoras.

En contraste, donde si se pueden observar cambios en el tiempo y en
términos comparativos entre los dos grupos es en los coeficientes. Por ejemplo,
el coeficiente de exportaciones a oferta total de las ramas exportadoras aumenta
considerablemente a lo largo del periodo (de 5.9% a 16.4%). Por otra, la brecha
entre los coeficientes de ambos grupos se va haciendo mayor: en 1980 era de
poco menos de cinco puntos porcentualesy en 1986 de cerca de catorce. (Cuadro
6) También es mayor la disminucién en el coeficiente de importaciones y el
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incremento en el coeficiente de las exportaciones netas en el caso de las ramas
exportadoras.

Es interesante notar que en términos de estructura productiva practicamente
no hay cambio alguno y el que se observa va en el sentido opuesto al que
se esperaria: la participacién de las ramas exportadoras en el valor bruto
de la produccién manufacturera baja ligeramente en el periodo reciente. En
términos de las grandes tendencias, entonces, no hay indicador de cambios en
la estructura productiva hacia los sectores exitosos en la exportacion.

Dentro del grupo de las ramas exportadoras el tinico cambio que se detecta es
hacia una mayor participacién en el valor bruto de la produccién manufacturera
del ntcleo quimico y petroquimico (primario y secundario) y, también, de los
derivados del petrOleo. Es interesante notar que la rama mds exitosa bajo
cualquiera de los criterios (véase Cuadro 10), o sea, la de Carrocerias y partes
automotrices (rama 57) mantiene su participacion.

Estos indicadores no son adecuados para medir cabalmente la presencia
de cambio estructural. De hecho, las modificaciones importantes pueden
ocurrir dentro de la rama y, mds atn, a nivel de productos (por ejemplo,
mejoras en la calidad, precio, incorporacién de nuevas tecnologias, etc.) sin que
necesariamente se modifique su participacién. De cualquier forma, sorprende
un poco la enorme estabilidad de la participacién de las ramas exportadoras en
la produccitn en los afios recientes.

EXPORTACIONES, NIVEL DE ACTIVIDAD Y
TIPO DE CAMBIO REAL

Si bien el crecimiento promedio de las exportaciones manufactureras para el
periodo 1983-1986 ha sido alto como ya se dijo de alrededor del 25% anual, el
comportamiento de éstas en el tiempo no ha sido parejo.

En la Gréfica 2 podemos observar la evolucién de las exportaciones
mensuales desde enero de 1982 a diciembre de 1987.5 Aqui se hace evidente que
después de un primer periodo de auge exportador en 1983, las exportaciones
tienden a estancarse entre 1984 y mediados de 1985. A partir de esa fecha la
expansion de las exportaciones ha sido casi continua.

A mediados de 1985 comenzaron a instrumentarse una serie de medidas
que pueden haber afectado a las exportaciones de manera positiva. Entre estas

5Esta gréfica incluye el afio 1987 porque se hizo a partir de los datos de exportaciones del
Banco de México. Las dos fuentes utilizadas en este trabajo (Banco de México y Cuentas Nacionales)
tienen diferencias entre si atribuibles fundamentalmente a los distintos criterios de clasificacion.
A nivel global las diferencias no son muy importantes. Los datos del Banco de México cubren un
periodo més reciente que los publicados por Cuentas Nacionales desagregados por rama.
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medidas se encuentra, posiblemente en primer término, las referidas a la politica
cambiaria. }

En este periodo comenz6 también un proceso de eliminacién de controles
cuantitativos sobre las importaciones que, como veremos en la seccidn siguiente,
por lo menos en el periodo inmediato, no parece haber modificado de manera
significativa la estructura de la proteccion efectiva en el tiempo.

En 1985 también se inician programas de apoyo financiero como la “Carta
de Crédito Doméstico” que permite a los exportadores indirectos tener
acceso al crédito otorgado via BNCE/Fomex y formas novedosas de incentivos
fiscales entre los cuales destaca el Programa de Importacién Temporal para
Exportadores (PITEX) que en esencia reduce los impuestos a la importacién
pagados sobre insumos directos e indirectos utilizados en la produccion de
bienes de exportacién.®

A partir de 1985, ademds se conmsolidan los acuerdos del “Pro-
grama de rama” con la industria automotriz, oficialmente anunciados en sep-
tiembre de 1983 y agosto 1984. Este programa esencialmente obliga a la rama
automotriz terminal a mantener un cierto nivel de exportaciones netas depen-
diendo del grado de integracion nacional, € incluye ciertos requerimientos de
integracion nacional para la industria de autopartes.

La relacién entre el tipo de cambio real y las exportaciones manufactureras
tiene el comportamiento “esperado”. Las exportaciones responden de manera
positiva a la depreciacion cambiaria y negativa a la revaluacion (Gréfica 1).

A pesar de las fuertes devaluaciones reales del peso de 1982, la politica
cambiaria seguida, sobre todo a lo largo de 1984 y parte de 1985, no
permiti6 que, para decirlo de alguna forma, se asentara la “yocacién”
exportadora: comparando la evolucién de las variables presentadas en las
Gréficas 2 y 3 podemos ver que si bien las exportaciones crecieron durante 1983
a pesar de la apreciacion relativa del tipo de cambio (que comparado con el nivel
de 1978 segufa estando subvaluado), en 1984 y 1985 se estancan e indican una
tendencia ligera hacia la baja.

La politica cambiaria entre finales de 1982 y mediados de 1985 se
caracteriz6 por una fuerte devaluacion inicial” seguida de un desliz cambiario
que condujo a una continua apreciacion del tipo de cambio. Como la fijacion del
tipo de cambio (con el salario y los precios piblicos) se constituy6 en uno de los
pivotes clave del combate a la inflaci6n esto condujo a una continua apreciacion
relativa en la medida en que la inflacién observada era distinta de la esperada
(v esta tltima era la incorporada a las variaciones cambiarias anunciadas).

Eventualmente se acabd con el llamado colchén subvaluatorio del tipo de

GSeg\’m una encuesta realizada a empresas en el sector automotriz, eléctrico y electrénico y
en el de petroquimica secundaria, el PITEX salié catalogado como el instrumento mds importante
en la promocién de exportaciones (Urquidi ef al, 1987.)

43 tipo de cambio nominal “libre” s¢ devalué en 114% y el controlado en 90%.
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cambio a finales de 1984/principios de 1985. Este factor se ha considerado
importante para explicar la disminucién de la actividad exportadora observada
durante ese periodo.

La politica cambiaria seguida a partir de mediados de 1985 contrasta con la
anterior. A mediados de 1985 se observa otra maxidevaluacién pero esta vez
seguida de ajustes periddicos (e incluso algunas devaluaciones fuertes). De esta
forma entre mediados de 1985 y el 1ltimo trimestre de 1986 el tipo de cambio
se desprecie casi continuamente (Gréafica 3) y las exportaciones también siguen
un curso ascendente (Gréfica 2).

A finales de 1986 el tipo de cambio real se mantiene y durante el segundo
y tercer trimestre de 1987 se revalia; sin embargo, la trayectoria ascendentie
de las exportaciones no parece afectarse. El comportamiento durante 1987
podria estar indicando que las exportaciones se volvieron menos “sensibles”
a la apreciacién cambiaria como consecuencia del periodo de subvaluacion
sostenida que lo precedio.

El haber mantenido la moneda subvaluada por un periodo “sustantivo”
podria haber inducido cambios mds duraderos en la orientacién de la
produccién de tal manera que las exportaciones son ahora mds “robustas” frente
a una apreciacion real del tipo de cambio (Siempre que ésta se mantenga dentro
de ciertos rangos y no se perciba como un cambio definitivo en la tendencia).
Esto puede ser el resultado de que un periodo prolongado de subvaluacién
financia los costos asociados a la reorientacion de recursos y mercados e indica
una sefial de permanencia como para que valga la pena dicha reorientacién.?

Lo observado en los pédrrafos anteriores apunta al rol crucial que ha
desempeifiado el tipo de cambio real como fomento de las exportaciones.
No obstante, es dificil aislar el “efecto precio” del “efecto ingreso” de las
devaluaciones. En México todo pareciera indicar que las devaluaciones contraen
el nivel de actividad. Esto es aparente en la Gréfica 1 pero también es un
resultado comprobable a través de las técnicas econométricas usuales (McLeod
and Sheehey, 1988.).

Por otra parte, la tasa de crecimiento de las exportaciones y la del producto
tienen un comportamiento inverso (Gréfica 1.) Por ejemplo, en 1983 y 1986,
afios en que la tasa de crecimiento del producto se hace negativa, la tasa de
crecimiento de las exportaciones manufactureras sube; por el contrario, durante
el periodo de recuperacion entre 1984 y 1985, 1a tasa de crecimiento de las
exportaciones desciende marcadamente. Es s6lo durante 1987 en que las tasas
de crecimiento del PIB y de las exportaciones crecen simultineamente.

La aparente relacion entre tipo de cambio y producto, por una parte, y nivel
de actividad y exportaciones, por la otra, lleva a pensar que una parte del éxito
exportador se explica por la contraccién de la demanda interna que resulta de
los efectos contraccionistas de la devaluacion cambiaria.

8Una explicacién formal de este argumento fue desarrollada por Krugman, 1988.
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El comportamiento contra-ciclico de las exportaciones también es una
tendencia observable en los datos mensuales de niveles de exportaciones y
volumen de la produccién industrial que se presentan en las Gréficas 2y 4
respectivamente. No obstante, al igual que con los datos anuales, se detecta un
cambio durante 1987: es el primer afio en que las exportaciones manufactureras
y el producto industrial se mueven tendencialmente en la misma direccion.

Sin embargo, como ha transcurrido muy poco tiempo y, ademds, desde
finales de 1987 la economia se ha mantenido a bajos niveles de actividad, es
prematuro determinar si el comportamiento “prociclico” de 1987 implica un
cambio duradero en la respuesta exportadora o una observacion atipica.

Por otro lado, la atonia de la inversidén durante todo el periodo9 es un
indicador de que, por mds espectacular que haya sido el crecimiento de las
exportaciones, los eslabonamientos asociados a éstas no han sido un estimulo
potente, ni por el lado de la demanda, ni por €] lado de 1a oferta.

No obstante, aun cuando las exportaciones sean contraciclicas 0 no tengan
mayor efecto sobre la inversion en el corto plazo, es factible que una
reorientacién industrial hacia el mercado externo redunde en incrementos en
la productividad y el producto potencial en el mediano plazo.

Nos podemos imaginar, por ejemplo, la situacién siguiente. En el periodo
inicial de cambio estructural las exportaciones se incrementan mediante una
fuerte depresion del mercado interno; las empresas “aprenden” a ser mds
eficientes y a incorporar progreso técnico a través de su vinculo mds intenso con
el mercado externo; una vez que las ganancias en productividad se internalizan
en las actividades productivas, la economia puede crecer a niveles superiores.
Este circuito, en caso de darse, puede introducir un dilema entre la recuperacion
del crecimiento en el corto plazo y la induccién del cambio estructural. Es
posible que dicho cambio estructural sea muy “costoso” en términos de pérdidas
de bienestar presente.

Otro circuito que pudiera resultar beneficioso en términos de crecimiento
potencial serfa si, aun cuando la inversién total no esté creciendo, la inversién
“de remplazo” se asignara de manera mdés productiva, o sea, hacia ramas o
productos o tecnologias donde la relacién incremental producto-capital fuera
mds alta.10

9Entre 1983y 1987 1a formaci6n bruta de capital cay a una tasa promedio anual de alrededor
del 6%.

10ratar de estimar esto es una tarea més que complicada porque los datos de inversién
desagregada por rama son muy deficientes.
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POLITICA CAMBIARIA, POLITICA COMERCIAL Y
PROTECCICN EFECTIVA: 1982-1987

La proteccion efectiva implicita es resultado de una serie de factores que afectan
la magnitud de los precios internos en comparacion con los externos. Entre estos
factores destacan la politica cambiaria y Ia politica comercial.

En cuanto ala politica cambiaria entre 1983y 1986, como ya se dijo, se pueden
distinguir tres periodos. Durante €l primero, que comprende desde diciembre
de 1982 hasta mediados de 1985, una maxidevaluacién inicial fue seguida de un
periodo donde el tipo de cambio se aprecié de manera mas 0 menos sostenida.
Durante el segundo periodo, a partir de mediados de 1985 hasta principios de
1987, inicialmente también hubo una maxidevaluacién pero a diferencia del
periodo anterior, mediante ajustes periddicos, la depreciacion relativa del tipo
de cambio se increment6 y luego se mantuvo (Gréfica 3). Durante la mayor
parte de 1987 el tipo de cambio se aprecid pero el margen de subvaluacién se
mantuvo a niveles considerablemente altos; como ya se mencioné durarnte estos
meses las exportaciones manufactureras siguieron expandiéndose a pesar de la
apreciacién cambiaria, a diferencia de lo que habfa ocurrido en los periodos
anteriores.

En cuanto a la politica comercial, en el Cuadro 7 se presenta una sintesis de la
evolucién de los principales instrumentos desde 1982 hasta 1987. A simple vista,
todo pareciera indicar que, sobre todo desde mediados de 1985, se ha dado un
proceso fuerte de eliminacion de restricciones cuantitativas.

La politica arancelaria se movié en dos direcciones: por una parte se ha
puesto énfasis en la disminucién del nimero de tasas, lo cual ha reducido
la dispersion arancelaria. Por otra parte, cierto nimero de aranceles fueron
incrementados después de la liberalizacién. Supuestamente se traté de casos en
que la restriccion cuantitativa operaba como tal, ya que la proteccién nominal
implicita superaba a la arancelaria antes de la eliminacién de los permisos de
importacion.

El porcentaje de fracciones y de importaciones sujetas a “precios oficiales”,
cuya instrumentacion ha estado envuelta en continuas controversias, ha tendido
a la baja. No obstante, es probable que para algunos productos los precios
oficiales hayan sido el instrumento central para otorgar niveles de protecciéon
positiva.

En el Cuadro 8.a podemos observar la evolucién de la proteccion efectiva
implicita promedio para los bienes comerciables entre 1980 y 1987. Notese el
cambio en el nivel de proteccion efectiva global de los bienes comerciables que
ocurre a partir de 1983 en comparacion con los afios anteriores. La proteccién
pasa de niveles positivos a tasas negativas de alrededor del treinta por ciento.

Este cambio de signo en la proteccion efectiva es atribuible fundamental-
mente a los movimientos cambiarios. Dado €l comportamiento del resto de los
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precios en la econcmia, la velocidad de ajuste de los precios de los bienes co-
merciables fue inferior a velocidad de las devaluaciones nominales. Esto lleva a
que por simple aritmética la protecci6n efectiva implicita sea negativa.ll

A medida que el proceso de ajuste de los precios internos procede se observa
que la proteccion efectiva negativa disminuye en niimeros absolutos. Es decir se
va perdiendo la “proteccién cambiaria” frente a importaciones competitivas y
se va haciendo menos rentable que antes la actividad exportadora.

Esto queda ejemplificado con el comportamiento de la proteccion efectiva
entre 1984 y 1985. En el Cuadro 8.b se observa cémo el indicador de proteccion
efectiva se hace menos negativo a medida que se da la apreciacién cambiaria
(compérese ¢l dato de 1984 con el de los dos primeros trimestres de 1985); esto
es consecuencia inmediata de la apreciacion cambiaria de este periodo. Después
de las fuertes devaluaciones de 1985, el indicador vuelve a hacerse mds grande
en el sentido negativo.

Tal vez sea el momento de mencionar que una proteccion efectiva negativa
para los bienes comerciables no necesariamente indica la vigencia de una
politica “anti industrializadora”.1? Se puede demostrar que si el “sesgo
antiexportador” (definido como la diferencia entre el valor agregado de vender
en el mercado interno menos el valor agregado de vender en el mercado externo,
dividido por este iltimo) es negativo, la proteccion efectiva negativa implica
que la actividad exportadora para este sector es sumamente rentable siempre y
cuando no haya restricciones (internas o externas) a la actividad exportadora.13

Las estimaciones disponibles indican que el sesgo antiexportador de los
bienes comerciables en conjunto tiene, desde 1983, signo negativo (de Mateo,
1987). El signo negativo de la proteccion, entonces, nos estd indicando el efecto
de la depreciaciéon cambiaria sobre los precios internos. Dada la velocidad
de ajuste de los precios internos de los bienes comerciables y dado que el
comportamiento de los precios de 1os bienes no comerciables y del salario, la
politica cambiaria se ha traducido en una proteccion frente a las importaciones y
un incentivo para vender en el mercado externo, tanto por factores relacionados

URecuérdese que la proteccion efectiva implicita se define como la diferencia entre el valor
agregado a precios nacionales menos el valor agregado medio a precios internacionales, dividido por
este Gltimo. La subvaluacién puede verse como una fraccién (menor que la unidad) que multiplica al
valoragregado a precios internos. Una discusi6én de los efectos de la subvaluacién sobre 1a proteccién
puede verse en De Mateo y Ten Kate, 1988,

2Una politica con un tipo de cambio real alto puede traducirse en otro tipo de
industrializacién del que resulta de combinar un tipo de cambio bajo (sobrevaluado) con un alto
grado de proteccién comercial. Se esperaria que la industrializacién resultante de una politica
cambiaria que subvalia la moneda estuviera mds orientada al mercado externo que la otra, aunque
también habria la posibilidad de sustituir importaciones aprovechando la proteccién otorgada por
el tipo de cambio.

13Cuando el sesgo antiexportador es positivo, la proteccién efectiva negativa implica
desproteccién, entendida ésta como el desincentivo a producir en ese sector, ya sea para el mercado
interno o externo. Pero, cuando el sesgo antiexportador es negativo (indicando un sesgo “pro-
exportador”), el sector en cuestion goza de una proteccién cambiaria y, ademds, las ventas externas
son més rentables que las ventas en ¢l mercado interno.
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con los precios relativos, como por la contraccién del mercado interno que
resulta de la devaluacion.

ESTRUCTURA DE LA PROTECCION EFECTIVA
Y ACTIVIDAD EXPORTADORA

Como ya se dijo, 1a politica comercial ha sido considerablemente activa durante
el periodo reciente. Como consecuencia de las modificaciones arancelarias y de
1a eliminacién activa (y no uniforme) de controles cuantitativos se esperaria que
hubiera cambios notorios en la estructura relativa de proteccion entre ramas.

No obstante, mediante un ejercicio sencillo de correlaciébn de rangos
podemos observar méis bien lo contrario. Si ordenamos las ramas del sector
manufacturero por nivel de proteccién efectiva para varios trimestres entre
1984 y 1987 y calculamos la correlacion de rango entre algunos pares de
trimestres y los trimestres extremos, s€ encuentra que €l ordenamiento es
sorprendentemente estable (indicado por una correlacion de rango entre .7y
.95 en el Cuadro 9). Mds adn esto ocurre en un contexto en que la dispersién
crece 0 permanece constante (Cuadro 9).

Es decir, a pesar de todas las modificaciones introducidas en la politica
comercial la rentabilidad relativa de los sectores no ha sufrido mayor alteracion.
De hecho los cambios mds importantes entre un periodo y otro se explican
casi totalmente por los movimientos en el tipo de cambio. En el Cuadro 10 se
puede observar como dichos movimientos determinan qué sectores se quedan
con niveles de proteccion positiva en cada periodo y como el niimero de los que
pasan a tener niveles de proteccién negativa coincide con los movimientos del
tipo de cambio descritos m4s arriba.l4

Por otra parte, si se calcula la proteccion promedio de las ramas con
proteccion positiva, se encuentra que entre el primer trimestre de 1984 y el
Gltimo de 1987 ésta sube de 69% a 84% (aumento que se explica sobre todo con
lo que ocurre a la rama 24, la de hilados y textiles de fibras blandas). Es decir, el
periodo de eliminacién de controles de hecho coincide con un incremento de la
proteccion efectiva media de los sectores que gozan de proteccion positiva.

Niveles de proteccion y actividad exportadora

Uno de los objetivos centrales de la politica cambiaria y de la eliminacién de
controles sobre las importaciones y las otras medidas de la politica comercial
ha sido la promocién de las exportaciones manufactureras. La subvaluacién

14paraver cuales sectores quedan con proteccion efectiva positiva en cada trimestre se puede
pasar una linea imaginaria por donde estan las cruces.
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cambiaria y 1a desaparicién de controles a la importacién de insumos modifican
los precios relativos haciendo mds rentables en principio las ventas al mercado
externo.

En este sentido uno esperaria que los sectores 0 ramas con proteccidn efectiva
positiva (y sesgo anti-exportador positivo) estuvieran orientados al mercado
interno y que las ramas con proteccién efectiva negatival® (siempre y cuando
éstas Ultimas tengan un sesgo anti-exportador negativo'® y no estdn sujetas a
restricciones internas o externas al comercio) estuvieran orientadas al mercado
externo.

De hecho, la relacién entre proteccién efectiva, sesgo anti-exportador y
orientacién de mercados puede resumitse en un cuadro como el que sigue:

SAE>0 SAE<0
PEI>0 ramas cuya rentabilidad ramas cuya rentabi-
€s mayor en €l mercado bilidad es mayor en
interno ¢l mercado externo
PEI<0 ramas “castigadas” ramas cuya rentabi-
(no pueden competir en bilidad es mayor en
ninguno de los dos mer- el mercado externo

cados o no les conviene)

SAE= sesgo anti-exportador PEI= proteccién implicita

Idealmente podriamos ubicar a las ramas manufactureras en cada uno de
los cuadrantes y calcular su participaciéon en las exportaciones asi como el
coeficiente de exportaciones a oferta total para estimar la actividad exportadora
de los grupos.

Sin embargo, no se dispone de célculos del sesgo anti-exportador por rama
para los afios recientes. Como alternativa se puede suponer que el cdlculo del
valor agregado derivado de las ventas en el mercado externo se puede estimar
como la diferencia entre el precio internacional y el costo unitario a precios
domésticos.1”

155} esta seccion estamos ignorando el caso en que la proteccion efectiva implicita tiene
signo negativo porque el valor agregado a precios internacionales resulta negativo. Segin las
estimaciones de la Secretarfa de Comercio utilizadas aquf, esta situacién no ha ocurrido en el periodo
de anilisis para ninguna de las ramas manufactureras.

Un sesgo anti-exportador negativo de hecho es un sesgo “proexportador” porque implica
que el valor agregado derivado de vender en el mercado externo es superior al valor agregado de
vender en el mercado interno.

175 problema es que al caicular el “sesgo anti-exportador” de esta forma estarfamos
dejando fuera los subsidios dirigidos especificamente a la exportacién y estimando efectivamente
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A partir de ese supuesto se puede construir un cuadro andlogo al anterior
utilizando la proteccién nominal implicita en lugar del sesgo anti-exportador8y
llevar a cabo la clasificacion de las ramas segun la ubicacion que les corresponda.

En el Cuadro 11 se presenta dicha ubicacion en dos momentos en €l tiempo:
el segundo trimestre de 1985 y el primero de 1986. Estas fechas representan
dos momentos diferentes del estado de la politica cambiaria y comercial. En
particular, el segundo trimestre de 1985 es anterior a las reformas introducidas
en la mitad de ese afio y es el momento “pico” de la apreciacién cambiaria que
sigui6 a la devaluacion de finales de diciembre de 1982. El primer trimestre de
1986 es un periodo donde la subvaluacién cambiaria es marcada y donde las
medidas instrumentadas a mediados del afio anterior pueden haber tenido parte
importante de su efecto.

Los movimientos del-cuadrante noroeste al cuadrante sureste del cuadro y
viceversa deben ser consecuencia —fundamentalmente— de las variaciones en el
tipo de cambio. A mayor indice de subvaluacién mayor es el nimero de ramas
que caen en la categoria de proteccion efectiva negativa-sesgo proexportador.
Es dificil identificar las causas especificas de los otros movimientos.!?

En el Cuadro 12 se presenta la participacion en las exportaciones manufac-
tureras totales de cada uno de los grupos y los coeficientes de exportaciones a
oferta total para los afios 1985 y 1986.20

Las ramas en el cuadrante noroeste son por definicién ramas para las cuales
el mercado interno es relativamente mds rentable que el mercado externo. Las
ramas que estdn en ¢l cuadrante noroeste y sureste son por definiciéon ramas
para las cuales el mercado externo es relativamente mds rentable.?!

Dado lo anterior uno esperaria a priori el comportamiento siguiente. El
grupo de las primeras debiera tener una relativamente baja participacion en las

la contribucién de la sub o sobrevaluacién, y de los aranceles y restricciones cuantitativas a los
diferenciales de precios.

18Estose puede demostrar como sigue. Definamosa Py Cy P*y C* como los precios y costos
internos e internacionales respectivamente. Definamos a PNI como la proteccién nominal implicita.
Por otra parte, supongamos que para ninguna rama el valor agregado a precios internacionales es
negativo: o sea, la diferencia entre P* y C* es siempre positiva.
En base a lo que se dice en el parrafo anterior definamos al sesgo anti-exportador como:
SAE=(P-C)-(P*-C)
Entonces,
SiPNI>0 => P>P* =>SAE>0
SiPNI0 => P<P* =>SAE<0

19¢} documento preparado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (1987) da
algunas indicaciones de las razones que explican los movimientos en la proteccién efectiva nominal
de algunas ramas, razones que pueden explicar también algunos de los movimientos en la proteccién
efectiva.

20gstos datos son anuales ¥ no corresponden exclusivamente al trimestre referido en el
Cuadro 11 porque la informacién de oferta total s6lo se puede calcular a partir de datos anuales.

11 as ramas en el cuadrante suroeste son las ramas “castigadas” para las cuales ninguno de

los mercados es rentable.



220

exportaciones totales y, ademds, tener un coeficiente de exportaciones a oferta
total inferior a las del otro grupo ya que las exportaciones no son la actividad
m4s rentable por definicion.

Curiosamente los datos del Cuadro 12 nos indican cierto comportamiento
suficientemente distinto como para despertar serias dudas sobre la relacion
esperada entre proteccionismo y actividad exportadora.

Por ejemplo, la participacion en las exportaciones totales del grupo con sesgo
anti-exportador positivo es bastante alta: entre 27% y 42%.

Adicionalmente, el coeficiente de exportaciones a oferta total es mds alto
para las ramas con proteccién efectiva y sesgo antiexportador positivo que para
las ramas con sesgo pro exportador (las de los cuadrantes noreste y sureste). 2

Por iltimo, en el grupo de las ramas con proteccidon efectiva y sesgo
anti-exportador positivos se encuentran varias de las ramas que mds arriba
identificamos como ramas exportadoras (Cuadro 5). En particular, destaca el
caso de la rama 57 (Carrocerias y partes automotrices), una de las més exitosas
exportadoras que ha gozado de proteccién positiva y tenido un sesgo anti-
exportador positivo a lo largo de todo €] periodo.

Es decir, las ramas protegidas en su conjunto parecen tener una actividad
exportadora considerablemente intensa y, en algunos momentos, incluso
relativamente més intensa que las ramas que segin la direccién de los precios
relativos debieran estar fundamentalmente orientadas al mercado externo.

Entre las posibles explicaciones detrds de este fendmeno podriamos destacar
tres. Las ramas con proteccion efectiva y sesgo anti-exportador positivos venden
en el mercado externo porque la demanda interna se contrajo. O bien lo hacen
como parte del convenio establecido con el gobierno que les permite gozar de
proteccién en el mercado interno siempre y cuando cumplan con cierta cuota
de exportaciones netas. O bien, si se trata de ramas con fuerte presencia de
empresas multinacionales o de empresas que abastecen a las multinacionales,
lo hacen como parte de la estrategia de division internacional del trabajo
establecida desde la empresa matriz.23

La peculiaridad de este resuitado sugiere que es un drea donde se requiere

225 importante mencionar que para el cdlculo de estos coeficientes se excluyeron las ramas
que por restricciones internas o externas (institucionales o “fisicas”) no pueden exportar o para
las cuales las decisiones de exportacién se hacen en funcién de factores distintos a los precios
relativos. Por ejemplo: no se incluyeron las ramas donde hay fuerte presencia paraestatal porque
las exportaciones dependen de la satisfaccién previa de la demanda interna (rama 15, 16, 33, 34,
y 46); o ramas donde hay subsidios internos y restricciones a las exportaciones (ramas 13y 14); o
ramas donde la forma de empaque no permite la exportacién (ramas 22 y 23) o donde hay fuertes
restricciones internacionales (rama 38). La descripcién de las ramas viene en el Cuadro 13. De esta
forma se evita introducir en el célculo un sesgo a favor de la conclusién que hemos encontrado
en esta seccién porque el coeficiente de exportaciones se podria ver disminuido por incluir en el
denominador el valor bruto de la produccién de varias ramas no exportadoras por definicién, por
ejemplo. La descripcién de las ramas viene en el Cuadro 13.

3pe hecho, las empresas que conforman el complejo automotriz (ramas 56y 57) pertenecen
a una o ambas de estas categorfas.
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estudiar el origen del comportamiento a nivel de empresas o aglomerados
de productos. Un corolario importante de dicho estudio seria responder a
la pregunta de como se comportarian las exportaciones netas de las ramas
protegidas (y del total de las ramas) ante un proceso de liberalizacién que
implicara la eliminacion de la proteccién nominal en los productos finales y en
los insumos.

GRAFICA 1
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS, PIB GLOBAL
Y TIPO DE CAMBIO REAL
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GRAFICA 2

EXPORTACIONES TOTALES DE MANUFACTURAS
(VYOLUMEN; INDICE 1983=100)
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GRATFICA 3

TIPO DE CAMBIO REAL DEL PESO
(INDICE 1983=100)
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GRAFICA 4

VOLUMEN PRODUCCION INDUSTRIAL MEXICO
(INDICE 1983=100)
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CUADRO 1

TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
POR GRAN DIVISION: 1981-86

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1983-86
I -15.4% 12.0% 16.7% 0.1% 1.9% 182% 8.9%
11 -1.5% -12.7% -4.7% 53.4% -23.7% 2.8% 10.3%
I -0.6% 4.5% 195.4% 19.4% -18.8% 61.6% 46.7%
v 28.0% -15.7% 24.1% -11.2% 31.2% 10.4% 12.4%
A% 20.5% -25.4% 93.2% 72.1% -5.4% -8.4% 30.3%
VI -24.2% 25.9% 125.9% 35.8% 5.7% 15.9% 29.2%
Vil -1.8% 126.1% 207.4% 21.8% -47.4% 90.2% 39.1%
V11 2.3% 5.0% 84.4% 10.9% 33.8% 14.6% 33.1%
X -23.8% -13.0% 144.3% 27.4% 24.2% 63.9% 58.7%
TOTAL -0.6% -2.4% 62.0% 29.6% 1.0% 13.8% 24.7%

Fuente: calculos realizados con datos de Cuentas Nacionalcs.

CUADRO 2

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR
GRAN DIVISION: 1980-1986

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 19583-86
1 32.6% 27.7% 31.8% 22.9% 17.7% 17.8% 18.5% 192%
I 13.0% 12,99 11.5% 6.8% 8.0% 6.1% 71% 7.0%
HI 1.3% 1.3% 1.4% 26% 2.4% 1.9% 2.8% 2.4%
v 2.0% 2.6% 2.3% 1.7% 1.2% 1.5% 1.5% 1.5%
v 24.0% 29.0% 22.2% 26.5% 35.2% 329% 26.5% 30.3%
VI 3.2% 2.4% 3.1% 4.4% 4.6% 4.8% 1.9% 4.6%
VII 1.8% 1.8% 4.1% 7.7% 7.3% 3.8% 6.3% 3%
VIII 20.0% 20.6% 2.1% 25.2% 21.5% 28.5% 28.7% 26.0%
IX 21% 1.6% 1.4% 22% 2.1% 2.6% 3.8% 2.7%

TOTAL  100.0% 100:0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.07% 100.0%

Fuente: cdlculos realizados con datos de Cuentas Nacionales.



226

CUADRO 3
TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
MANUFACTURERAS POR RAMA: 1981-86

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1983-86

11 -16.9% 21.6% 89.0% -5.1% 46.7% 139.9% 8B.1%
12 -19.9% 4.1% 11.0% 26.9% -9.5% 31.1% 13.7%
13 -13.0% -4.6% 22.9% 38.2% 21.0% 36.3% 30.9%
14 -100.0% ERR ERR ERR ERR ERR ERR
15 -1.9% 3.2% 41.7% -5.8% 10.8% 7.7% 13.5%
16 -76.9% 240.2% 8.2% 36.4% 81.4% 127.9% 24.6%
17 9.1% -50.0% 20.0% 283.3% -34.8% 146.7% 64.9%
18 92.9% 100.0% -100.0% ERR -66.7% 300.0% 18.9%
19 -19.2% 20.5% 1.6% 22% -8.3% 11.5% 0.4%
20 3.9% 31.5% -26.7% 17.9% 9.3% 22% -5.4%
21 1.4% -5.8% 11.0% 37.7% 62.8% 84.5% 46.3%
2 10.5% -16.7% 20.0% 42.9% 10.0% 15.2% 21.4%
23 -13.7% -10.4% -40.0% 17.9% -30.0% 233% -11.6%
24 4.8% -19.9% -11.3% 62.9% -29.6% 24.6% 6.1%
25 23.2% 21.7% 5.8% 6.0% 45.2% -6.7% -13.0%
26 -17.3% 70.5% 27.4% 41.7% 6.5% 180.7% . . 524%
27 -34.7% 71.1% -11.6% 56.8% -1.3% 17.8% 127%
2 -35.8% -23.8% 64.2% 34.8% -4.2% 36.2% 30.4%
29 -31.5% 371.4% 187.9% -53.3% 47.3% 56.9% 32.8%
30 1.2% -6.5% 196.6% 30.1% 22.3% 621% 48.5%
31 24.0% 43.9% 1351% 31.4% -1.2% 92.6% 55.7%
32 28.4% 21.6% 3.7% -29.0% 56.2% -29.8% -5.2%
33 31.4% 63.7% 220.4% 131.3% 2.8% -29.2% 52.4%
34 -1.2% 41.2% 78.1% 46.5% -18.9% -33% 19.6%
35 9.1% -12.6% 20.7% 16.2% -0.4% 16.4% 12.9%
36 50.7% 47.1% 111.0% 11.3% -15.1% 1382% 8.7%
37 94.3% 57.8% 77.8% 30.9% -25% 20.6% 28.6%
38 11.4% -17.8% 16.5% 15.6% -30.8% 126.9% 20.6%
39 14.8% 30.0% 34.1% 113.1% 5.4% 52.6% 46.4%
40 -33.5% 81.0% 43.1% 49.0% -10.2% 16.1% 2.1%
41 16.8% -16.2% 44.1% 64.7% 27.8% 27.0% 21.4%
42 ERR ERR ERR ERR ERR ERR ERR
43 -34.2% 55.7% 131.5% ~21.1% 9.1% -3.6% 32.6%
44 -58.6% 142.6% 356.1% 88.4% 16.7% 51.8% 97.5%
45 -5.8% -1.8% 62.1% 15.6% -13.5% 11.2% 15.9%
46 -14.5% 104.3% 288.6% 271.9% -50.1% 98.2% 48.9%
47 69.4% 187.8% 44.4% -11.4% -26.0% 48.3% 8.9%
48 -54.0% -31.9% 163.8% 9.7% 33.8% 45.6% 54.1%
49 -33.1% 0.0% 258.6% -4.4% -48.9% 154.7% 45.3%
50 -25.9% 15.1% 2122% -16.5% 21.7% 124.8% 46.3%
51 23.5% 10.0% 14.9% 4.5% 8.1% 44.4% 17.0%
52 65.9% -21.9% 344.0% 31.0% 37.0% 31.5% 79.9%
53 39.6% 9.2% 311.2% -22.8% 5.0% 76.7% 55.8%
54 -29.2% -17.8% 70.2% -2.0% 1626% 31.8% 55.0%
55 -36.4% -125% 85.0% 47.2% -17.3% 9.2% 25.2%
56 -26.2% 22.2% 53.6% 29.5% -28.1% 89.7% 28.4%
57 33% 27.4% 113.1% 20.3% 61.6% -8.2% 39.6%
38 279.1% -30.0% 37.6% -47.5% 56.7% 24.1% 8.9%
59 -23.8% -13.0% 144.3% 27.4% 24.2% 63.9% 58.7%
TOTAL 0.6% -24% 62.0% 29.6% 10% 13.8% 24.7%

Fuente: cilculos realizados con datos de Cuentas Nacionales,
* La descripcién de las ramas viene en el Cuadro 13,
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CUADRO 4
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS POR RAMA: 1980-1986

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1983-1986

1 0.4% 0.4% 0.3% 0.3% 0.2% 0.1% 0.2% 0.2%
12 3.5% 28% 3.0% 20% 20% 1.8% 21% 2.0%
13 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
14 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
15 11.6% 10.8% 11.4% 10.4% 1.5% 8.3% 7.8% 8.5%
16 1.0% 0.2% 0.8% 0.5% 0.2% 0.4% 0.8% 0.5%
17 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
18 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
19 127% 10.3% 12.7% 8.0% 6.0% 5.5% 5.3% 6.2%
20 1.3% 1.4% 1.9% 0.9% 0.8% 0.7% 0.6% 0.7%
21 0.6% 0.6% 0.6% 0.4% 0.5% 0.7% 1.2% 0.7%
) 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
5] 1.3% 1.1% 1.0% 0.4% 0.3% 0.2% 0.3% 0.3%
24 9.4% 9.9% 8.1% 4.4% 5.6% 3.9% 43% 45%
25 1.0% 12% 1.0% 0.6% 0.5% 0.3% 0.2% 0.4%
% 0.3% 0.2% 0.4% 0.3% 0.4% 0.4% 0.9% 0.5%
27 1.2% 0.8% 1.4% 0.8% 0.9% 0.9% 1.0% 0.9%
2 1.2% 0.8% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.7% 0.6%
7] 0.1% 0.0% 0.2% 0.3% 0.1% 0.2% 0.2% 0.2%
30 1.3% 1.3% 1.3% 23% 23% 1.8% 2.5% 22%
31 0.2% 0.2% 0.4% 0.5% 0.5% 0.5% 0.9% 0.6%
32 1.8% 2.4% 1.9% 1.2% 0.7% 1.0% 0.6% 0.9%
33 10.7% 14.2% 5.3% 10.4% 18.6% 18.9% 11.8% 14.9%
34 3.1% 3.0% 4.4% 4.8% 5.4% 4.4% 3.7% 4.6%
35 4.3% 4.7% 4.2% 31% 28% 28% 2.8% 2.9%
36 0.9% 1.3% 0.7% 0.9% 0.8% 0.2% 0.4% 0.6%
37 11% 21% 33% 3.7% 3.7% 3.6% 3.8% 3%
38 1.9% 21% 1.8% 1.3% 1.1% 0.8% 1.5% 1.2%
39 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.2% 0.1%
40 1.6% 1.1% 20% 1.8% 20% 1.8% 19% 1.9%
41 0.4% 0.5% 0.4% 0.4% 0.5% 0.4% 0.4% 0.4%
42 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
43 1.5% 1.0% 1.6% 23% 22% 24% 2.0% 2.2%
44 0.3% 0.1% 0.3% 0.8% 1.2% 1.4% 1.9% 1.4%
45 1.4% 1.3% 12% 1.2% 11% 0.9% 0.9% 1.0%
46 1.5% 1.3% 27% 6.5% 6.5% 3.2% 5.5% 5.4%
47 0.3% 0.5% 1.4% 1.2% 0.8% 0.6% 0.8% 0.9%
48 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 01% 0.1% 0.1%
49 0.4% 0.3% 0.3% 0.6% 0.4% 0.2% 0.5% 0.4%
50 11% 0.8% 1.0% 1.8% 1.2% 0.9% 1.8% 1.4%
51 4.3% 5.4% 6.0% 43% 3.5% 3.7% 4% 4.0%
52 02%  03% 0.2% 0.7% 0.7% 0.9% 1.0% 0.8%
53 0.2% 0.3% 0.3% 0.7% 0.4% 0.5% 0.7% 0.6%
54 0.9% 0.6% 0.5% 0.5% 0.4% 1.1% 1.2% 0.8%
55 1.6% 1.0% 0.9% 11% 1.2% 1.0% 0.9% 1.0%
56 3.3% 25% 20% 1.9% 1.9% 1.3% 22% 1.8%
57 1.2% 7.1% 9.2% 121% 11.2% 18.0% 14.5% 14.0%
58 0.6% 23% 1.7% 1.4% 0.6% 0.9% 1.0% 1.0%
59 21% 1.6% 1.4% 22% 21% 26% 3.8% 27%
TOTAL 100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0% 100.0%

Fuente: céilculos con datos de Cuentas Nacionales.
* La descripcidn de las ramas viene en el Cuadro 13.
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CUADRO S
RAMAS EXPORTADORAS
RAMA 1 3 4 5 6
12 ENVASADODEFRUTAS Y LEGUMBRES ........ X X X X X 5
15. PROCESAMIENTODECAFE .......ovvienen .. X X X X X 5
19.  OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS........... X X X X 4
24.  HILADO Y TEJIDOS DE FIBRAS BLANDAS. ...... X X X X 4
30. OTRASINDUSTRIASDELAMADERA.......... X X X X X 5
33. REFINACIONDEPETROLEO.....c.0vvnvses .. X X X X X X 6
34  PETROQUIMICABASICA......ouvvnrnnnsnnnn X X X 3
35, QUIMICABASICA .. ... ciivrrinrnnnsecnnns . X X X X 4
37.  RESINASSINTETICAS, PLASTICOS Y FIBRAS ARTIF X X X X X 5
43.  VIDRIO YPRODUCTOSDEVIDRIO............ X X X X 4
44 CEMENTO......iviinennennrennrensnnenns X X X 3
46.  INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO . ... X X X 3
51. MAQUINARIA Y EQUIPONO ELECTRICO....... X X X X 4
53.  APARATOS ELECTRODOMESTICOS .. .. vvvvennn X X= X 3
56. VEHICULOSAUTOMOVILES........0000uuune X X X X 4
57.  CARROCERIAS Y PARTES AUTOMOTRICES...... X X X X X X 6
59.  OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS....... X X X X 4
Nota: las ramas definidas como exportadoras son el subconjunto que se presenta arriba y fueron seleccionadas si

cumplian con por lo menos tres de los criterios mencionados.

Criterios:

1.

(Y TR )

Ramas cuyo coeficiente de exportaciones a oferta total fue mayor o igual al promedio en 1983y 1986 y,
ademds, fue mayor en 1986 que en 1983.

. Ramas cuya participacion en las exportaciones manufactureras es mayor en 1986 que en 1983,

. Ramas cuyo valor bruto de la produccién fue mayor en 1986 que en 1983.

. Ramas que mds contribuyeron al incremento de las exportaciones manufactureras entre 1982y 1986.

. Ramas cuyo coeficiente de exportaciones netas a oferta total fue mayor o igual al promedio del periodo

1983-1986.

- Ramas cuyo coeficiente de exportaciones a oferta total fue mayor o igual al promedio del periodo 1983-

1986.



229

*G OIPEN) [ UD SUDIA SBUIRI SB] 9P UQIDBIYISE[D ] (JION
*SO{RUOEN SEIUAN) 3P SOIEP GO SOPRZIBAI SO[ND[E)) :UIN]

%50 %0 %\ %8t B¥'S %E0 %19 JLHOdXH ON SYAVY
%80 %eL B1E %8L %01 %$°L- %80 LIOdXH SVAVY
OUFANIDVININY FOTVA TId OLNATWIOHYE) dA VSVL
%y'e9 %Y'EY %9TY %Y’y %bEvY %1'€9 B9 %919 ON SVAVY
%99t %9°9E WY'LE %9'9% %L'SE %6°9¢ %88t %V 8t dXd SYIWNVY
OUHANIOVANNVIN OLNEH AOTVA THA VANIONAULSH
LEY %18 %L PBEEL LREE BY Ve %961 UOdXH ON SVAVAI
Wl L %191~ %L0E %Y'SE %118 BT %6'LL THOdXH SYNVY
STIVLOL SVEHINLIOVAONVIA SINOIDVINOJNI SV'19d OLNIINIDIYO 9d VSVL
%E 1Y %00y %8'LE %9 1v %6'SY %9'8¢ %L'SE %bETSE ON SVAVY
WbL8S %6009 %TTY %¥'8S wIYS %Y'19 BT Y9 BLYY dXd SYAVY
STTVLOL SVHTANLDVANNVI SENOIDVINOJI SV'T HA VULIDNULSH
%LEY %67 %91§- %8 ¥ WYV %L'69 %S 6L %YSL- ON SVAVY
%66 %0°€1 %50 %81 BLEL %0 St %679 BYLS dXH SYANVY
(A + X/ - X) TYIILSNANIVILINI OIDYEN0D A ELNTIDIIH0D
PR %B9°T LT %TE %6°T %Y’ bL'8 BYL ON SVAVY
%97T %8E %10 %r'e %6T %001~ %T81- %191 dXd SNV
TVIOL VIMAIO V SVLAN SANOIDVIMOIXT 90 HINAIDLIH0D
%S %E'S %S’S %S %LY %99 %86 %88 ON SVAVY
%6°11 %9°Tt %8'Et BLTL %56 %T91 B %1TT IXd SYINVE
TVLOL VINHAO V SHNOIDVINOJWI 0 HINHIOLIHOD
%0T %LT %81 %61 %8'1 %T'1 %l %T1 ON SVAVY
%S Y1 %91 %6'€l %151 %YL EA8Y wbY'S %6°S IXd SYAVY
“IVLOL VINEIO V SANOIOVINOJXH 90 HINFIDIIF0D
%Y iT %ESY Ease %66 20Ty BT %Y1 YOJXH ON SVAVY
%9'ST %8'L %1T LYV %w6'LY %LT %0 IHOdXT SYNVY
SANOIDVINOJIXL SV'TId OLNITAIOHAD dd SYSVL
%Y 81 %9°0C %91l %0°LT %002 %8 B8'1T %0TT ON SVAVY
%918 %Y'6L %6'¢8 %08 %008 BTLL %TBL %0°8L dXd SVAVYI
SAIVLOL SYHAANIDVANNVA SANOIDVIAOdXHE SVTHd VANLDNAULSH

98-£861 9861 sg6l y86l £861 861 1861 0861

98-0861 SYHOAVLYOIXH ON A SVIOAVIHOdXd SYINVY SV1 Hd OINIINVLYOdWOD

9 0¥AVNO



230

CUADRO 7

POLITICA COMERCIAL 1982-1987
(en por cientos)

1982 1983 1984 1985 1986 1987

PORCENTAIJE DE

FRACCIONES

SUJETAS A PERMISO....... 100 100 65 10.4 7.8 6*
*mayo; 8 en diciembre

. PORCENTAIJE DE

IMPORTACIONES 75 junio

SUJETAS A PERMISO....... 100 100 83.5 37 julio 278 16.3*
* diciembre; 25 en mayo

PORCENTAJE DE LA
DEMANDA SUJETA
APERMISO(1)...vvvnnnnn. N.D. N.D. N.D. 93 junio 55+ 38*
P
julio

MEDIA ARANCELARIA .... 27.0 23.8 233 25.5 22.6 9*
* diciembre

DISPERSION ARANCELARIA 248 23.5 225 18.8 141 12.1*
* diciembre

ARANCEL PONDERADO ... 16.4 82 8.6 125 13.1 6.7*
* diciembre

NUMERO DE TASAS ....... 16 13 10 10 11 5*

PORCENTAIJE DE

FRACCIONES SUJETAS

A PRECIO OFICIAL ........ N.D. 16.9 16.7 14.7 11.7 0*
* diciembre

PORCENTAJE DE

IMPORTACIONES SUJETAS

A PRECIO OFICIAL......... N.D. N.D. N.D. 9.1 7.2 0*
* diciembre

Fuentes: Datos facilitados por la Direccién de Estadistica Sectorial e Informatica, Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial; el dato (1) proviene de Bueno, G. (1987).
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PROTECCION EFECTIVA IMPLICITA: 1980-1987
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1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

-7 1 N.D. -25 sept. -22 20 -33 -30

Dispersion 76.3 823 75.8 74.5
relativa

Fuente: Para 1980 y 1981 “La proteccién efectiva en México: 1979-1983”, Instituto Mexicano del
Comercio Exterior, 1984, p. 93; para 1983 en De Mateo, E (1988); para 1984-1987 “La
proteccibén efectiva en México: 1984 y 1986; actualizacién para 1987”7, SECOFI, Oficinas

de Asesores del Secretario, documento no publicado.

CUADRO 8.b

PROTECCION EFECTIVA EN 1985

1985

I big /i v

Media 13 13 -24 29
Dispersion 60 77 90 95

Fuente: “La proteccion efectiva en México: 1984y 1986; actualizacién para 1987”, SECOFI, Oficina

de Asesores del Secretario, documento no publicado.

CUADRO 9
CORRELACION DE RANGO DE LA
PROTECCION EFECTIVA
CORRELACION DE SPEARMAN DISPERSION
84/1-85IV ...l 930714 70% en 84/1
85AV-8IIV..c.covvuvn.n.. 912551 95% en 85/1V
84/1-87IV.....ooiiviiin, 865408 81% en 87/1IV

Nota: Ciélculos realizados por el autor con base en datos de 1a fuente mencionada en el Cuadro 8.b.
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CUADRO 11

UBICACION DE LAS RAMAS SEGUN NIVELES DE PROTECCION
EFECTIVAY NOMINAL: 1985/11 Y 1986/1

1985/11

PNI>0

|

PNI<0

24,2931,37,40,41,44,46

19,33,35,39

PEI>0 49,51,52,53,54,56,57,58
47
PEI<0 11 12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23
25,26,27,28,29,30,32,34,36.38,42,43
45,48,51,55,59
1986/1
PNI>0 ‘ PNI<0
24,29,35,41,44,49,52,53 l 15,33,40
PEI>0 57,58
37
11,12,13,14,16,17,18,19,20,21
22,23,25,26,27,28,30,31,32,34
PEI<0 36,38,39,42,43,45,46,47,48,50
51,54,55,56,59

Nota: Los nimeros romanos se refieren a los trimestres. PNIy PEI significan proteccién nominal y
efectiva implicitas, respectivamente.
Las ramas se describen en el Cuadro 13.
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CUADRO 12

PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES Y COEFICIENTES DE
EXPORTACIONES SEGUN CLASIFICACION DEL CUADRO 11
(en porcentajes) '

1985/11
PNI>0 PNI<0
Participacién Coeficiente Participacién Coeficiente
PEI<0O ’ 41.6 ’ 8.7 273 \ 9.9
0.0 0.0 30.5 4.0
PEI<O
1986/1
PNI>0 PNI<0
Participacion Coeficiente Participacion Coeficiente
PEI>0 27.3 16.8 215 9.9
0.0 1 0.0 47.1 5.5
PEI<0

Nota: Esimportante mencionar que para el cilculo de estos coeficientes se excluyeron las ramas que
por restricciones interas o externas (institucionales o “fisicas”) no pueden exportar o para
las cuales las decisiones de exportacion se hacen en funcién de factores distintos a los precios
relativos . Por ejemplo: no se incluyeron las ramas donde hay fuerte presencia paraestatal
porque las exportaciones dependen de la satisfaccion previa de la demanda interna (ramas
15, 16, 33, 34 y 46); o ramas donde hay subsidios internos y restricciones a las exportaciones
(ramas 13y 14); o ramas donde la forma de empaque no permite la exportacién (ramas 22y
23) o donde hay fuertes restricciones internacionales (rama 38). La descripcion de las ramas
viene en el Cuadro 13. De esta forma se evita introducir en el cdlculo un sesgo a favor de la
conclusién que hemos encontrado en esta seccién porque el coeficiente de exportaciones se
podria ver disminuido por incluir en el denominador el valor bruto de la produccién de varias
ramas no exportadoras por definicién, por ejemplo. La descripcién de las ramas viene en el
Cuadro 13.

Los nimeros romanos se refieren a los trimestres. PNI y PEI significan proteccion
nominal y efectiva implfcitas, respectivamente.
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CUADRO 13
DESCRIPCION DE LAS 49 RAMAS MANUFACTURERAS

RAMA DESCRIPCION

RAMA 11 PRODUCCION Y FAB. DE PRODUCTOS CARNICOS Y LACTEOS
RAMA 12 PREP. CONSERV. Y ENVASES DE FRUTAS Y LEGUMBRES
RAMA 13 MOLIENDA DE TRIGO Y FAB. DE SUS PRODUCTOS

RAMA 14 MOLIENDA DE NIXTAMAL Y FAB. DE SUS PRODUCTOS

RAMA 15 BENEFICIO, TOST Y MOLIENDA DE CAFE, INC. SOLUBLE
RAMA 16 FAB.Y REE DE AZUCAR Y OTROS PRODUCTOS DE INGENIOS
RAMA 17 TFAB.DE ACEITES Y GRASAS VEGETALES COMESTIBLES
RAMA 18 FAB.DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA ANIMALES

RAMA 19 FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS

RAMA 20 ELABORACION DE BEBIDAS, ALCOHOLICAS NO MALTEADAS
RAMA 21 ELABORACION DE CERVEZA, INCLUSO MALTA

RAMA 22 FAB.DE REFRESCOS EMB,, AGUAS GASEOSAS Y PURIFICADAS
RAMA 23 BEN.DE TABACO Y FAB. DE SUS PRODUCTOS

RAMA 24 HILADO TEJIDO Y ACABADO TEXTILES FIB. BLANDAS

RAMA 25 PREPARACION HILADO Y ACABADO TEXTILES FIB. DURAS
RAMA 26 OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES

RAMA 27 FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR

RAMA 28 FABRICACION DE CUERO Y SUS PRODUCTOS

RAMA 29 ASERRADEROSY FAB.DE TRIPLAY Y SIMILARES

RAMA 30 OTRAS INDUSTRIAS DE LA MADERA Y EL. CORCHO

RAMA 31 FABRICACION DE PAPEL, CARTON Y SUS PRODUCTOS

RAMA 32 IMPRENTA, EDITORIAL E INDUSTRIAS CONEXAS

RAMA 33 REF DE PETROLERO Y FAB. DE SUS DERIVADOS

RAMA 34 FAB.DE PRODUCTOS PETROQUIMICOS BASICOS

RAMA 35 FAB.DE PROD.QUIMICOS BASICOS, ORGANICOS E INORGANICOS
RAMA 36 FAB.DE ABONOS Y FERTILIZANTES

RAMA 37 FAB.DE RESINAS SINTETICAS, MATERIAS PLASTICAS

RAMA 38 FAB.DE PROD. FARMACEUTICOS Y MEDICAMENTOS

RAMA 39 FAB.DE JABON, DETERGENTES, PERFUMES, COSMETICOS Y OTROS
RAMA 40 OTRAS INDUSTRIAS QUIMICAS

RAMA 41 FAB.Y RENOVACION DE PRODUCCION DE HULE

RAMA 42 FAB.DE ARTICULOS DE PLASTICO, INCLUSO CALZADO
RAMA 43 FAB.DE VIDRIO Y SUS PRODUCTOS

RAMA 44 FABRICACION DE CEMENTO

RAMA 45 FAB.DE OTROS PRODUCTOS A BASE DE MINERALES NO METALICOS
RAMA 46 INDUSTRIAS BASICAS DEL HIERRO Y EL ACERO

RAMA 47 INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO FERROSOS

RAMA 48 FAB.DE MUEBLES Y ACCESORIOS METALICOS



continuaciéon
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RAMA DESCRIPCION

RAMA 49 FAB.DE PROD. METALICOS ESTRUCTURALES

RAMA 50 FAB.DE OTROS PROD. METALICOS NO MAQUINARIA Y EQUIPO
RAMA 51 FAB.Y ENSAMBLE DE MAQUINARIA Y EQUIPO NO ELECTRICO
RAMA 52 FAB.DE MAQUINARIA APARATOS Y ACCES. IND. ELECTRICAS
RAMA 53 FAB.DE APARATOS ELECTRODOMESTICOS Y PARTES

RAMA 54 FAB.DE EQUIPOS, APARATOS Y ACCES. ELECTRONICOS

RAMA 55 FAB.DE EQUIPOS, APARATOS Y ACCES. ELECTRICOS

RAMA 56 FAB.Y ENSAMBLE DE VEHICULOS AUTOMOVILES

RAMA 57 FAB.DE CARROCERIAS, MOTORES, PARTES Y ACCES. AUTOMOVILES
RAMA 58 FAB.ENSAMBLE Y REC. DE OTROS EQUIPOS DE TRANSPORTE
RAMA 59 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
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El sector privado en el pasado
y en el futuro de México

Luis Rubio*

lo largo del siglo hasta los afios sesenta, los sectores publico y privado

complementaron sus esfuerzos en la economia, sobre todo en €l 4mbito
industrial, logrando una coexistencia pacifica en el 4mbito politico. Sin embargo,
esa relacién cambio como resultado de 1a transformacién del papel tradicional
del gobierno en la economia y porque la estructura de ésta comenzd a
modificarse durante la década de los setenta. A través de los afios, estas dos
circunstancias originaron una relacién mds y mas conflictiva que termindé con la
expropiacion de los bancos privados en 1982.

Al hacerse mds compleja la economia -tanto la mexicana como la mundial-
es muy evidente que la relacion mutuamente cémoda y conveniente que habia
entre el sector privadoy el gobierno en la década de 1960 nunca més serd posible.
Lo que es mds, segin empiece la economia mexicana a encarar la necesidad
de participar activamente en los mercados internacionales, el papel del sector
privado tendrd que cambiar drasticamente. Pero para apreciar la magnitud del
cambio requerido es necesario partir del reconocimiento de un hecho histdrico:
en México el gobierno, a través de politicas, instrumentos fiscales, incentivos
diversos y concesiones, virtualmente cred y dio forma al sector industrial privado
a partir de la segunda mitad delsiglo XIX. De hecho, dado que el sector privado
de México surgié como resultado de los esfuerzos sostenidos del gobierno
para promover el desarrollo industrial durante el siglo pasado, y no como un
desarrollo natural de la economia, para que el cambio en el sector privado pueda
darse, serd necesaria una transformacion radical del pais en los 4mbitos cultural
y politico. El reto, por lo tanto, no es Unicamente el de hacer competitivo al
sector industrial, sino el de definir el papel que ¢l sector privado va a tener en la
sociedad.

EL GOBIERNO COMO CREADOR DEL SECTOR PRIVADO

Para empezar, el capitalismo en México -0 la curiosa version que de éste
surgié de la Constitucién de 1857- no fue el resultado del desarrollo natural de

* Director del IBAFIN, Centro de Investigacién para el Desarrollo, A.C.
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Jas fuerzas productivas. El gobierno, dirigido por individuos excepcionalmente
cultos, pero cuya deuda intelectual era mucho mayor hacia la Revolucion
Francesa, la independencia norteamericana y la revolucin industrial que hacfa
las realidades mexicanas, se enfrentaba a un muy simple -si bien dramadtico-
hecho: las fuerzas productivas no ejercian presién alguna por transformar la
estructura econdmica del pais ya que la evolucién histérica de nuestro pais no
habfa creado una burguesia industrial en ciernes. La respuesta del gobierno a
esta situacion fue la de crearla®.

La historia de México es muy diferente de la experiencia europea (y de la
norteamericana). La Edad Media fue una experiencia europea al igual que lo fue
el feudalismo. En Europa, las fuerzas productivas, al oponerse a los altos niveles
de impuestos, asi como a condiciones regulatorias y politicas que impedian su
desarrollo, gradualmente impulsaron una transformacion radical no nicamente
de las estructuras econémicas sino inclusive en toda la sociedad. En Europa,
el desarrollo de las fuerzas productivas obligo y trajo consigo el desarrollo del
capitalismo. En México, el capitalismo no surgié del desarrollo de las fuerzas
productivas, sino de su imposicién por parte del gobierno. Durante la segunda
mitad del siglo XIX, el Partido Liberal logré llegar al gobiernoy eché a andar un
proyecto politico y econémico para que surgiera el desarrollo del capitalismo.
Comenzando con la promulgacion de la Constitucion de 1857 y mds adelante
por medio de la adopcién de ciertas medidas y acciones especificas, como la
desamortizacién de los bienes del clero, el gobierno intenté modernizar al pais
a través de la imposicién del capitalismo industrial?.

Por lo tanto, el gobierno mexicano, dentro del contexto de un sistema de
partido dnico, se convirtio en el promotor, organizador y virtual constructor de
la sociedad y de la economia del pais. La modernizacién del pais se convirti6 en
la meta mds importante y prioritaria del gobierno y con ella vino el desarrollo
del sector privado®. Evidentemente mucho antes de aquel momento existian
entidades, empresas, grupos y actividades econémicas privadas que abarcaban
la agricultura, la industria, el comercio, la banca, etcéterat. Sin embargo, cuando

Lprobablemente la diferencia més sustancial que existe entre las constituciones de 1857 y
1917 reside en las facultades del ejecutivo. En la constitucién de 1917 las atribuciones presidenciales
son amplias y sirvieron de fundamento para la politica de reconstruccién econémica que siguié a la
Revolucién. Los gobiernos a partir de Obregdn se abocaron a incentivar el desarrollo de un sector
privado dedicado a las actividades industriales. Ver, por ejemplo, Krauze, E. “La Reconstruccion
Econdmica”, Historia de la Revolucién Mexicana, Vol. 10, Colegio de México, México, 1977.

212 propia constitucién de 1857 representaba una virtual traduccién de los valores y
estructuras de la Europa liberal que fue sobrepuesta a la realidad mexicana. Ver Cosio Villegas,
Daniel, “La Repiblica Restaurada -Vida Politica y Vida Econémica”, Historia Moderna de México,
El Colegio de México, México 1981.

SE1 proceso modernizador es particularmente evidente a partir del periodo de Calles,
Krauze, E., op. cit.
Algunos grupos, como el de Monterrey, habfan iniciado grandes industrias en sectores como

vidrio, acero, cerveza, etc. De igual forma, el Banco de Londres y México y el Banco Nacional de
México se fundaron en la segunda mitad de siglo XIX.



245

el gobierno se adjudicé a sf mismo la responsabilidad de desarrollar al pais,
su objetivo principal fue ¢l de crear las condiciones apropiadas para que el
sector industrial privado creciera y se desarrollara. En otras palabras, a lo largo
de los afios entre la mitad del siglo XIX vy los afios sesenta de este siglo el
gobierno concibi6 al sector privado como el principal vehiculo para alcanzar
el desarrollo econémico e industrial del pafs. A través de los afios, el resultado
de esa politica fue un impresionante incremento en el nimero y tamaio de las
empresas privadas.

EL GOBIERNO SE CONVIERTE EN PROTECTOR DEL
SECTOR PRIVADO

Dado que, en la préctica, el sector privado fue creado y, sobre todo, organizado
a instancias de la politica gubernamental, su desarrollo fue, en gran parte,
moldeado por el propio gobierno; éste, por su parte, recurrié6 a diversos
mecanismos para promover el desarrollo de las empresas privadas. Estos
mecanismos, en algunos casos, recrearon a las viejas instituciones coloniales,
como la encomienda y el obraje, a través de las concesiones de tierras y
actividades industriales. Las concesiones para la explotacion de tierras y minas y
para la construccién de caminos, presas y puentes, etcétera, fueron, en muchos
casos, los principales vehiculos de crecimiento de las empresas privadas®. Con el
transcurrir de los afos, sobre todo hacia la mitad de presente siglo, el gobierno
recurrié a incentivos fiscales, a la proteccion de las importaciones, a subsidios
directos y al crédito subsidiado para impulsar el desarrollo del sector privado.
Hasta la década de 1930, el sector privado mexicano estaba concentrado
esencialmente en las actividades comerciales y extractivas (agricultura y
mineria), aunque ya para entonces existian grandes consorcios industriales en
acero, cerveza, vidrio, cemento, etcétera. Los patrones de desarrollo del sector
privado no se modificaron significativamente durante el periodo revolucionario,
aunque la Constitucién de 1917 constituyd el inicio de un cambio de raiz.
El cambio que se did en el siguiente medio siglo en la estructura de la
economia, sobre todo por el inicio de la industrializacion, llevé al desarrollo
de una enorme cantidad de empresas privadas. Desafortanadamente, el tipo de
incentivos que disefié el gobierno para promover el desarrollo econémico con
frecuencia preservo y fortalecio los valores de la Espafia medieval relativos a la
importancia central de la propiedad, en lugar de la produccin y la eficiencia,
como los valores centrales del desarrollo econdmico. Estos valores y su filosofia

SRl régimen de concesiones fue inaugurado en la década de los veinte bajo el gobierno de
Obregén.
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permearon todo el proceso de industrializacién a partir de la década de los
cuarenta®.

Durante el siglo XIX y a lo largo de las primeras décadas de este siglo, las
actividades mineras y agricolas eran generalmente competitivas a nivel mundial
y por lo tanto no justificaban ni requerfan ningun tipo de proteccion o regulacion
de parte del gobierno (aunque desde el porfiriato se dieron todo tipo de
esquemas de proteccién no arancelaria a industrias diversas). Cuando se inici6 el
programa de industrializacion por substitucién de importaciones, primeramente
como resultado de la imposibilidad de importar bienes al estallar la Segunda
Guerra Mundial y, m4as adelante, a través del programa gubernamental que dio
forma a la industria a partir del final de la década de 1940 y el principio de
la siguiente, cientos de individuos se convirtieron en empresarios y con ellos
vino un répido proceso de urbanizacion y crecimiento del empleo industrial’.
La substitucién de importaciones involucraba la manufactura de productos
de consumo dentro del pais, generalmente con bienes de capital importados
y dentro de un ambiente de proteccion generalizada. la proteccién de las
importaciones, asi como los subsidios directos e indirectos, hicieron muy
rentable la constitucion de empresas y el convertirse en industrial. La primera
generacion de “capitanes de industria”, como se les Hamo en su época, fue
crucial para el desarrollo industrial, en parte por haber sido muy consciente
de su papel y cometido, por 1o que fue muy respetada por las autoridades.
Con el transcurrir de los afios, sin embargo, al hacerse ¢l sector privado més
y mds dependiente de la proteccién gubernamental, el gobierno comenzé a
dominar la relacién y, por lo tanto, las siguientes generaciones de empresarios
fueron cada vez mds subordinadas y dependientes del gobierno. Este factor
hizo que, en muchos casos, los empresarios evitaran y despreciaran el riesgo
en la actividad econémica y en la inversién, en lugar de aceptarlo como la
esencia de su funcién y actividad. En alguna medida, muchos empresarios
adquirieron un perfil mds parecido al de 1a burocracia que al de sus contrapartes
en otros paises. M4s ain, y de manera por demds interesante, mucha de la
inversion extranjera que llegé al pafs en aquella época y que se convirtié en un
participante significativo en el proceso de industrializacién por substitucién de
importaciones, gradualmente adopté muchas de las actitudes que por décadas
caracterizaron al sector privado acerca de la proteccion, el rechazo al riesgo
como moévil de desarrollo y asi sucesivamente. En suma, la industrializacién
protegida llevé al gobierno a tener un papel creciente y cada vez mds importante
en la economia, a través del control de las importaciones, los subsidios, los
precios, etc.

6Un caso notorio de esta cultura en el pasado reciente fue la disputa en tormo al
impuesto del 2% sobre activos, donde los argumentos empresariales eran esencialmente de caricter
patrimonialista.

"El empleo industrial se elevé en m4s de 400% entre 1940 y 1980. Nacional Financiera, La
Economia Mexicana en Cifras, México 1986.
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En el proceso de desarrollo industrial, la inversién gubernamental en
infraestructura, a menudo a través de concesiones a firmas privadas, logr6 dos
objetivos fundamentales. Uno fue el de definir los sectores industriales y las
regiones prioritarias que el gobierno tenia especial interés en fomentar; el otro
fue el de atraer rdpidamente a la inversion privada hacia aquellos sectores
y regiones®. La combinacién de estos dos objetivos constituyé un enorme
incentivo para los inversionistas privados y permitié al gobierno, al mismo
tiempo, definir sus prioridades nacionales y descentralizar su instrumentcion. El
esquema fue sumamente efectivo y sirvi6 para consolidar el papel del gobierno
como organizador y conductor de la sociedad.

A la par con el inicio del desarrollo industrial, el Partido Revolucinario
Institucional se convirtié en la institucién politica central de pafs. Durante la
década de los treinta el partido incorpor6 en su seno a la mayor parte de los
sindicatos de trabajadores y de las organizaciones campesinas, buscando tanto
el fortalecimiento del sistema politico como la construccion de una estructura
de control politico de los sectores y grupos mds importantes del pais®. El
sector privado, al que el gobierno consideraba suficientemente fuerte y capaz
de organizarse por si mismo, fue incorporado al sistema a través de la Ley
de Camaras Nacionales de Comercio e Industria. Las entidades resultantes de
esa legislacién se convertirian en instrumentos tanto de participacién como de
control del sector privado?®.

Ensuma, desde la década de los teinta hasta la de los sesenta, el sector privado
fue un agente efectivo de cambio social y de crecimiento econémico. Siguiendo
los incentivos gubernamentales y complementando la inversién piblica en la
infraestructura, el sector privado constituyé un instrumento primordial para
la realizaci6n de las metas nacionales determinadas en cada sexenio. Lo que
es mds, el pafs fue capaz de convertirse en una nacién considerablemente
industrializada apenas unos cuantos afios después de haber iniciado su programa
de industrializacién. Mientras durd, aquel esquema fue la razén principal de que
México haya podido sostener una tasa de crecimiento de mds del 6% anual en
promedio por m4s de cuarenta afios. Cada uno de los participantes en el proceso
-el gobierno y el sector privado- llevaba a cabo la labor que le era mds idonea:
invertir en infraestructura e invertir en la produccion de bienes respectivamente.

8kl ejemplo mis reciente de este esquema fue el Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
publicado por SEPAFIN en 1978.

Ver Garrido, Luis Javier, El Partido de la Revolucién Institucionalizada, Siglo XXI, México,
1982; Cordoba, Arnaldo, La Polltica de Masas del Cardenismo, Era, México 1974.

10Alcézar, Marco Antonio Las Agrupaciones Patronales en México, El Colegio de México,
México 1970.
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LAS CONSECUENCIAS DE LA PROTECCION

Los esquemas de proteccién y subsidio que caracterizaron al proceso de
industrializacién por substitucion de importaciones sirvieron bien al propdsito
original de crear y consolidar al sector industrial. Para la década de 1960,
México tenia grupos privados relativamente fuertes en la industria, la banca
y el comercio con equipos gerenciales capaces y experimentados y mano de
obra bien capacitada. La estrecha relacién entre el sector privado, sobre todo la
industria, y en gobierno —siempre asociada a un ambiente macroeconémico esta-
ble-!! y a unas condiciones externas muy favorables le permitieron a México
mds que duplicar el tamafio de su economia cada década desde el final de los
cuarenta en adelante. En otras palabras, México habia construido una industria
privada, casi de la nada, en treinta afios. Sin embargo, esa hazafia no habria de
durar mucho.

Cuarentay tantos afios de proteccion respecto a las importaciones introduje-
ron toda clase de distorsiones en la economia. A través de los afios, el propdsito
inicial de la proteccién -el permitir que se desarrollara la competitividad-12 se
perdi6 de vista y se olvid6, con lo que la proteccion dejé de ser un instrumento
de desarrollo y se convirti en un fin en si mismo. Como tal, en la mayoria de los
casos la proteccién se constituy6 en un factor condicionante de superviviencia
econémica de las empresas en lugar de servir como medida temporal de conso-
lidacién econémica. Asi, el gobierno desarroll6 toda clase de subterfugios bu-
rocriticos para mantener la proteccion y subsidio de las empresas, procurando,
simultdneamente, un poder creciente para la propia burocracia.

Uno de los mecanismos favoritos para asegurar beneficios para la industria
y los empresarios consistié en la creacién de oficinas gubernamentales,
departamentos y subsecretarias abocadas al desarrollo de la industria. Estas
oficinas y entidades sirvieron al propésito de regular -si no es que de
impedir- la competencia, promover acuerdos de produccién entre competidores
para asegurar un mercado para todos, etcétera'®. Es decir, las regulaciones
gubernamentales, independientemente de su objetivo original, tendieron a
impedir la competencia y a asegurar la supervivencia de todas las empresas,
en lugar de promover el desarrollo de empresas competitivas, eficientes y
productivas. La consecuencia inevitable del recurso a estos mecanismos fue la
eliminacién de incentivos para incrementar la productividad, para reinvertir

117 5 inflacién promedio anual para la década de 1960 fue inferior al 4%. Nacional

Financiera, La Economia Mexicana en Cifras, México, 1980.

12conceplo elaborado a partir de las teorias de las “industrias infantiles”.

131, politica industrial durante el periodo del desarrollo estabilizador utilizé como
herramientas: a) el control sobre importaciones; b) los subsidios; y ¢) los acuerdos entre productores
yentre éstos y los consumidores industriales, en base a los cuales se buscaba un espacio para todos los
participantes, independientemente de consideraciones de competitivad, calidad, precio o tecnologia.
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las utilidades y para redistribuir el ingreso; ademds, todo 1o anterior se hizo
a expensas del consumidor. Un resultado no anticipado de esta situacion fue
la institucionalizacion de un sistema concebido para asegurar la sobreviviencia
de las empresas a través del otorgamiento de subsidios directos, permisos
de importacién o concesiones; cuando lo anterior no resultaba suficiente, el
gobierno consistentemente recurrié a la adquisicién o absorcién de empresas
en quiebra, evitando asi que los empresarios corriesen riesgo alguno. La
racionalidad de esto ultimo fue, generalmente, explicada como un intento de
evitar situaciones de desempleo subito. La consecuencia fue, sin embargo, que
el sector privado se hizo totaimente dependiente de decisiones burocréticas, sin
importar si las inversiones que se realizaban serian eficientes, competitivas y
productivas o no. Evidentemente, estas prdcticas tendrdn que ser las primeras
victimas de cualquier programa de modernizacion si es que €ste ha de tener la
menor posibilidad de transformar la industria, la economia y el sector privado
de México.

El extenso periodo durante el cual la protecciOn y los subsidios prevalecieron
cred enormes distorsiones en la economia del pais. Lo que es mds, favoreci6 el
que una planta industrial no competitiva obstruyera ¢ impidiera el desarrollo
de un nuevo sector industrial competitivo a nivel mundial. Este ambiente
gradualmente reforzo la participacion estatal en la economfia -afiadiéndole el
papel de salvador de las industrias em quiebra- y no s6lo foment6 la absorcion,
sino también la internalizacidn de los valores coloniales de propiedad, y no los
de la competencia productiva, entre las convicciones bdsicas de las empresas
del sector privado. En otras palabras, la creciente participacion y accién
gubernamental en la economia fue sélo un lado de la moneda; el otro fue la
proteccion, el subsidio y los “apoyos™ a las empresas. No es posible suponer que
la naturaleza de uno de los factores cambie sin modificar el otro.

EL CAMBIANTE PAPEL DEL GOBIERNO EN LA ECONOMIA

Para el final de la década de los sesenta, la industria mexicana requerfa
cambios radicales. La comoda relacion que habia unido al gobierno y al sector
privado durante treinta anos de objetivos comunes contenia dos problemas
estructurales fundamentales. Uno era el hecho de que el mercado interno no
era suficientemente grande para que la industria del pais alcanzara economias
de escala suficientemente elevadas para manufacturar productos en términos
de precioy calidad equivalentes a los del resto del mundo, tanto por su tamafio
absoluto como por los muy desiguales patrones de ingresos de la poblacién
(que tenia el efecto de reducir el tamafio del mercado real). Los mecanismos
de proteccion se habian hecho indispensables para sobrevivir, dejando de ser
instrumentos temporales creados para permitir ¢l desarrollo gradual de la
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capacidad competitiva de las empresas industriales. El sector privado habia
respondido diligentemente a los incentivos del gobierno en su proceso de
crecimiento; sin embargo, para el final de 1a década de 1960, habia una necesidad
econémica (e industrial) apremiante de liberalizar gradualmente a la economiia,
permitiendo la importacion de bienes que obligaran a la industria a hacerse
competitiva.

La liberalizacién era necesaria para hacer posible el crecimiento econémico
futuro. El crecimiento durante las décadas de 1950 y 1960 habia sido posible en
virtud de que las exportaciones agricolas habian provisto las divisas necesarias
para financiar la importacién de insumos industriales. Sin embargo, para el final
de la década de 1960, tanto por el crecimiento de la poblacién como por el
descenso de la productividad agricola, las exportaciones agricolas empezaron
a declinar y con ellas la disponibilidad de divisas. El tamafio del mercado
constituia otro obstdculo para el crecimiento futuro, ya que involucraba altos
costos por unidad de producto y fomentaba niveles bajos de competitividad
respecto al mercado mundial. Fue precisamente durante el inicio de los setenta
que paises como Corea, Japon y Brasil comenzaron a enfocar su politica
econémica hacia la exportacion. En México, durante el final de la década de 1960
y el principio de la de 1970, tuvo lugar un gran debate, bdsicamente dentro del
propio gobierno, acerca de la conveniencia de liberalizar las importaciones!4,
ParadGjicamente, la fortaleza de la economia fue probablemente la peor
enemiga de la liberalizacion: prdcticamente nadie advirtié urgencia alguna
para modificar el rumbo. Pero para entonces las dificultades econémicas que
empezaban a evidenciarse se hicieron mds complejas por los eventos politicos
que tuvieron lugar hacia el final de los sesenta.

El otro problema estructural fue de naturaleza esencialmente politica. La
liberalizacién econémica habria tenido, como uno de sus efectos, el de limitar la
capacidad de la burocracia para determinar en forma discrecional los patrones
y condiciones en funcién de los cuales se desarrollaria la economia. En una
economia abierta, las empresas tienen que competir en el mercado mundial;
en este contexto, su primera consideracion debe ser su rentabilidad y su
desarrollo de largo plazo, factores que no son los més criticos en una economia
cerrada y saturada de subsidios y apoyos gubernamentales. Una economia
caracterizada por una participacién gubernamental tan importante y con una
capacidad tan importante y critica como para determinar la sobrevivencia de
las empresas a través de subsidios y apoyos, naturalmente llevé al desarrollo
de un sector privado muy activo politicamente. Es decir, en virtud de que las
decisiones gubernamentales sobre la economia constitufan acciones politicas
en lugar de econémicas, los miembros del sector privado se convirtieron en
gestores y actores politicos. En otras palabras, lo que les redituaba a estos

1ver Newell, R. y Rubio, L. Mexico’s Dilema:, The Political Origins of Economic Crisis,
Westview Press, Boulder, 1984, pp.128-132.
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empresarios era el ¢jercer presion sobre los funcionarios del gobierno y no el
alcanzar un elevado rendimiento econémico; esto hizo quc las organizaciones
del sector privado se convirtieran en entidades politicas. La actividad politica
del sector privado fue asi una consecuencia natural de la economia cerrada,
protegida y discrecionalmente gobernada. A la larga csto llevé a una crecicente
confrontacion politica entre las organizaciones del scctor privado y el gobierno.

La combinacion de la necesidad econdmica de liberalizar la economia
gradualmente y la renuencia de muchos funcionarios del gobierno a hacerlo
por razones tanto ccondmicas como politicas -asi como por la presion de
las empresas privadas para no liberalizar- llevd a un cambio radical en la
politica del gobicrno. La necesidad de liberalizar era real. Por 1o tanto, si no
se iba a llevar a cabo la liberalizacion, habia necesidad dc introducir cambios
significativos para mantener algin tipo de crecimiento econémico. El tipo de
accién gubernamental que resultd fue altamente influida por los problemas
politicos que se habian hecho evidentes durante ¢l movimiento estudiantil en
1968, en cl cual muchos grupos de la socicdad mostraron su inconformidad por
percibir que no se habian bencficiado en forma equitativa por ¢l crecimicnto
ccondémico de las décadas anteriores. LLa suma de estas dos circunstancias -no
liberalizacion y ¢l aplacamiento de la disidencia estudiantil de 1968- conllevo a
una mayor y creciente participacion y control del gobierno en la economia
asi como a un rompimiento del papel tradicional del gobierno como rector de
la actividad econdmica.

El nuevo impulso gubernamental no serfa de liberalizacion, si no que se
caracterizo por intentos permanentes -y cada vez més complejos- por evitarla.
A la larga, estos esfucrzos s6lo consiguieron posponer €l momento de su
instrumentacion. El proposito fue doble: mantener el crecimiento econémico
(sin liberalizar) y al mismo tiempo reducir las tensiones politicas®. El gobicrno
de 1970-1976 optd por el incremento del gasto publico para lograr el objetivo
dualdc aumentar ¢l tamano del mercadoy satisfacer al mismo ticmpo a aquellos
grupos que habian evidenciado una insatisfaccion politica en los afios scsenta.
El incremento del gasto publico, financiado tanto por la inflacién como por la
creciente deuda externa, llevaria a la larga al desastre de 1982; pero durante
varios afios ¢l gasto publico fue el instrumento mds importante de la politica
gubernamental®®,

Por varios afios, ¢l gobicrno y el scctor privado compartian, por 1o menos, un
importante, si bien desastroso, objetivo: tratar de perpetuar la comoda situacion
que habia caracterizado a la economia del pais durante las décadas previas.
Sin bicn el sector privado, cspecialmente la industria, disput los medios que

15 - . . . P aa s L
En su tercer informe de gobierno, Luis Echeverria aseverd que “la inflacién es un mal
menor que ¢l conflicto politico”, con 1o que definfa con claridad las prioridades politicas de su
gobierno.
16 P P .
El gasto piblico se elevé de un promedio de 15% del PI1B en los sesenta a 43% del PIB en
1982. Banco de México, Indicadores Econdmicos.



252

se emplearon para alcanzar el objetivo de mantener el crecimiento econémico,
sobre todo la creciente participacion y accion del gobierno en la economia, hoy
en dia no le es posible eludir la responsabilidad de haberlo apoyado casi hasta
el altimo momento.

Para evitar llegar a los limites del crecimiento industrial, desde 1972 el
gobierno comenz6 a incrementar ¢l tamafio del mercado doméstico por medio
del gasto publico deficitario. Entre 1972 y 1981, el crecimiento artificial del
mercado interno, junto con entradas masivas de divisas que resultaron de la
deuda externa y de la exportacién de petréleo, permitid a la economia crecer
constantemente. Para el inicio de la década de 1980 el esquema comenzé a
evidenciar sus limtaciones, hasta caer en una profunda recesiéon en 1982,
altisimos niveles de deuda externay, sobre todo, un programa industrial que no
funcionaba y que no podria funcionar en el contexto internacional prevaleciente.

La naturaleza de la actividad gubernamental en la economia durante los
setenta vino asociada a una transformacioén en la concepcion misma del papel
del gobierno en la economia. Ademads de un incremento significativo en el gasto
publico, que ascendio de alrededor de 14% del PIB durante la década de 1960
hasta cerca de 34% al final de la de 1970, el gobierno modificd su actuar politico
en el 4mbito econémico en cuatro aspectos fundamentales: a) al ascender la
inflacion, el control de precios gradualmente llev6 a una virtual expropiacién
de muchas empresas privadas (en adicion a las expropiaciones especificas que
tuvieron lugar); b) la retérica contra el sector privado involucré un cambio
en la cercanfa que habia existido entre ambos sectores a lo largo de las dos
décadas previas; c) el cambio en el gasto de inversién gubernamental en
infraestructura para orientarlo hacia la inversién en empresas paraestatales no
solo redujo la capacidad de crecimiento econémico (al reducir la disponibilidad
de infraestructura), sino que, con frecuencia, implic6 que el gobierno compitiera
con el sector privado y, finalmente, constituia una amenaza permanente de
expropiacion. No debe olvidarse que las expropiaciones mds importantes tales
como las del petr6leo en 1938 y la de la electricidad al comienzo de la
década de 1960 habfan constituido, simultdneamente, nacionalizaciones, pues
sus propietarios habfan sido casi todos extranjeros y no habian sido presentadas
ni concebidas como acciones relacionadas con el sector privado mexicano.
Por lo tanto, el crecimiento de la competencia de las paraestatales y la
virtual expropiacién de las firmas privadas debido al control de precios, fue
interpretado como una afrenta directa contra el sector privado; y d) el recurso
del gasto publico para aplacar tensiones politicas involucraba dos consecuencias
importantes: una fue que la economia se torné cada vez mds compleja y que
la discrecionalidad en las decisiones del gobierno se hicieran incrementales
y cada vez mds frecuentes ¢ importantes. La otra fue que el gobierno se
vi6 obligado a maniobrar por medio de toda clase de procedimientos para
mantener el control politico y ¢l crecimiento econémico; pero con la creciente
importancia econémica del gobierno, estos mecanismos aumentaron en nimero
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y en complejidad. La consecuencia inevitable fue una creciente confrontacién
con el sector privado y, eventualmente, una crisis financiera.

Para la mitad y el final de la década de 1970, la presencia del gobierno en
la economfia era generalizada e indiscriminadal”. Pero el crecimiento no habia
sido tnicamente en tamafio, sino que sus atributos se habian incrementado
dramdticamente. A través de permisos, concesiones, regulaciones y controles,
asi como por su mismo peso econémico, el gobierno alcanz6 una influencia
enorme, muy por encima de su tamafio. Ir6nicamente, el instrumento que tan
bien habia servido a los objetivos de desarrollo, la inversion en infraestructura,
habfa pasado a un papel secundario respecto a la inversion de empresas
industriales. Algunas de estas Gltimas eran empresas nuevas, mientras que
muchas eran el resultado de la adquisicion de empresas privadas que habian
quebrado. El crecimiento de las firmas paraestatales tuvo el impacto adicional
de ejercer presion sobre los mercados financieron para la captacion de fondos
que previamente habian estado a disposicion del sector privado en su mayor
parte. La necesidad ostensible de proteger al mercado domésticoy a las firmas
industriales, asi como el deseo de la burocracia de mantener su capacidad de
control sobre la actividad econémica habia llevado a crecientes regulaciones,
controles de precios, subsidios a productores y consumidores, etcétera. La
proteccion llegé al grado de aliar al gobierno y al sector privado contra la
inversién extranjera (para evitar nuevos competidores); lo que es mds, €sto
justific6 que la burocracia permitiera la entrada de algunas empresas extranjeras
a invertir sin permitir a los competidores de esas mismas firmas a hacerlo (por
ejemplo, por muchos afios permitié a Kodak, pero no a Fuji, aduciendo que la
competencia no hace gran diferencia en un mercado tan pequefio).

Si bien algin grado de tensién politica entre el sector privado y el
gobierno es normal en cualquier sociedad, en la década de 1970 se produjo
en México un enfrentamiento directo. El cambio del papel del gobierno
en la economia y, especialmente la creciente politizacion de la economia,
condujo al sector privado a organizarse politicamente. Por ejemplo, en 1975 el
sector privado cre6 el Consejo Coordinador Empresarial, una entidad politica
que pretendia coordinar la accién del sector privado. Durante la década
de 1970 y hasta 1982, las relaciones entre el sector privado y el gobierno
se caracterizaron por una creciente polarizacién. El final de este proceso
culminé en 1982 cuando los bancos privados fueron expropiados. A partir de
aquel momento, el sector privado se dividié en cuanto a su papel respecto
al futuro: algunos, especialmente pequefios empresarios, insistian que era
necesario romper radicalmente con el pasado (en sus palabras, con un gobierno

17 Ademas del crecimiento del sector pablico debido a la incremental importancia de sectores
como el petrolero en la economia, durante los setenta el crecimiento del sector paiblico se extendi6 a
las m4s diversas sreas de la economfa a través de la adquisicién o creacién de empresas productivas.
En 1982 el total de empresas paraestatales ascendi6 a 943. Rubio, Luis. En torno al Objetivo Original
de las Empresas Paraestatales, Monografias Financieras, IBAFIN, México, 1983



254

“intervencionista”), que Unicamente asi podr4 funcionar la economia, muchos
de éstos se adhirieron o apoyan al PAN. Para otros, quizd la mayoria, la
nacionalizacién fue un acontecimiento aislado e insistian que el pais debfa
retornar a sus tradiciones patrones y modos de convivencia y desarrollo
econdmico.

La administracion del presidente De la Madrid, desde su inicio, reconoci6 la
necesidad de llevar a cabo cambios profundos en la sociedad y economia del
pais'®. Uno de los primeros que tuvo lugar fue el de definir la relacion entre
el gobierno y el sector privado. Asi, una de las gestiones iniciales, en el primer
mes de su administracion, fue el de hacer una modificacién constitucional que
clarificara el papel tanto del gobierno como del sector privado en la economia.
La enmienda legitimizé al sector privado, concediéndole al gobierno primacfa
sobre la economia € introduciendo el concepto de rectoria del Estado. Si bien la
modificacion constitucional simplemente formaliz6 lo que habia sido un hecho
durante muchos afios, la interpretacion del sector privado fue que éste habia sido
desplazado. Aparentemente, el sector privado consider6 que ratificar o que ya
era una realidad no tnicamente resultaba insuficiente, sino que iba en contra de
lo que €ste percibia que deberfa ser su papel en la sociedad. Curiosamente, muy
pocos de los dirigentes del sector privado alguna vez reconocieron que el papel
del gobierno en la economia habia crecido, al menos en parte, como resultado
de la renuencia del propio sector privado de liberalizar la economia en la década
de 1960. ‘

La administracién de 1982 a 1988 intent6 reducir el tamafio del sector
paraestatal y del gasto publico, liberalizé las importaciones y traté de sentar las
bases para un crecimiento econ6mico sostenible en el futuro a través del llamado
cambio estructural (mismo que implica la correccién de los desequilibrios
en la economia, la eliminacién de diversos obstdculos para la produccién, la
liberalizacién de importaciones y del mercado interno, etc.). En el proceso de
decisién sobre estos factores, el gobierno enfrentd a una fuerte oposicién tanto
dentro de la administracién misma, como por parte del sector obreroy del sector
privado. Este tltimo ha estado profundamente dividido en cuanto a los términos
de la liberalizaci6n: muchas firmas entienden que hoy en dia la liberalizaci6n es
inevitable y benéfica y por ello se han concentrado m4ds en la velocidad de la
liberalizacion que en el concepto mismo. Otros, sin embargo, se oponen a la
liberalizacion y al “cambio estructural” de principio a fin. En este contexto, a
pesar de los enormes obsticulos creados por los niveles actuales de servicio de
la deuda y de la caida de los precios del petrdleo, el gobierno de De la Madrid
intent6 recrear un equilibrio con el sector privado. Més atn, gradualmente logra
reorientar la actividad econémica, asf como generar un incipiente consenso en
torno a la modernizacién del pais.

Para el sector privado, la industrializacion por substitucion de importaciones

18Ver Discurso Inaugural, Excélsior, Diciembre 2, 1982.
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fue su razén de ser; ese tipo de industrializacion fue lo que le dio vida al
sector industrial y, en gran medida, al sector privado en su conjunto. De
hecho, treinta afios de experiencia en ¢l manejo de los procesos industriales
ha producido una base industrial potencialmente formidable. Sin embargo,
ya que no todos los sectores industriales estaban igualmente protegidos y/o
subsidiados, hay diferencias muy significativas entre los diversos empresarios.
Estas diferencias resultaron de muchas disparidades existentes: a) la necesidad
objetiva de proteccion; b) el poder politico que poseia cada empresa; y, lo
mds importante, ¢) el grado de sensibilidad politica del tipo de bienes que
cada empresa producia (por ejemplo alimentos y medicinas). Por ejemplo,
muchas firmas textileras son tan competitivas como sus contrapartes en otros
paises y se enfrentan a problemas similares a los de las compaiiias textileras
mundiales. Sin embargo, la mayor parte de las firmas manufactureras han
disfrutado de un mercado protegido en el cual los acuerdos y los convenios
entre competidores -generalmente promovidos por el gobierno- a menudo
reemplazaron la competencia, la eficiencia y la calidad. Es asi que muchos
empresarios han tenido mds éxito por los factores condicionantes del entorno
que por su habilidad o su talento empresarial.

LA COMPLEJIDAD Y HETEROGENEIDAD DEL
SECTOR PRIVADO

Si bien muchos grupos industriales y bancarios surgieron como resultado de la
politica gubernamental, hay muchas excepciones y variantes en el desarrollo
individual de cada firma. En muchos casos, la accién directa del gobierno (a
través de concesiones, contratos, etcétera) condujo a la creacién de empresas
industriales; sin embargo, en muchos otros las firmas privadas de desarrollaron
al margen del gobierno, en respuesta a las condiciones macroeconémicas
generales que fomentaron su establecimiento y desarrollo. Aquellas empresas
que precedieron a los primeros intentos gubernamentales de desarrollar al
sector privado -como muchas de las grandes empresas de Monterrey o los
grandes bancos como el Banco Nacional de México y el Banco de Londres
y México (hoy Serfin)- también prosperaron como resultado de la politica
gubernamental, aunque no surgieron como consecuencia de ésta.

A través de los afios surgieron, en forma conceptual, tres tipos de grupos
privados que evidencian los muy diferentes tipos de relaciones del sector privado
con el gobierno: a) grandes grupos muy dependientes de sus relaciones con el
gobierno para contratos, influencia e inversion; b) grandes grupos relativamente
independientes del gobierno; y ¢) miles de pequefias y medianas empresas sin
influencia y sin relaci6n alguna con el gobierno. Evidentemente, 1os tres tipos de
empresas se traslapan en muchos casos y también hay y ha habido cambios de



256

algunas empresas de una categoria a otra. Por ejemplo, algunas de las compafiias
de Monterrey se volvieron muy dependientes del gobierno al final de la década
de 1970 -sobre todo por su dependencia respecto al precio interno del gas
(decidido por el gobierno), mientras que en el pasado esos mismos grupos
industriales se habian vanagloriado de su independencia respecto al gobierno.
Estas categorias ayudan a entender la naturaleza y profundidad del cambio que
caracteriza a la economia del pais: las firmas en el primer grupo deben (o han
tenido que) transformar radicalmente su mentalidad tradicional, es decir, deben
empezar por concebir al mundo como su mercado en substitucion de su antigua
visién de una economia pequefia y protegida, donde el gobierno tiene la dltima
palabra. Las empresas del segundo grupo necesitan cambiar esencialmente su
enfoque: siempre entendieron la necesidad de pensar en forma global, por lo
que para éstas su accién se habrd de concentrar en la instrumentacion de esa
concepcibn a través de la reorganizacién de sus empresas y otros ajustes de
fondo. Desc es el ejemplo de una compafiia del primer grupo, al menos en su
origen que, rdpidamente y con mucho €xito, se ha ido transformando, mientras
que Vitro es la mejor representante del segundo grupo. Las empresas pequefias
y medianas han tenido -a pesar de sus muchas declaraciones y manifestaciones
en contra mds éxito adaptdndose y sobreviviendo en condiciones dificiles. En
una economia tradicionalmente oligopolistica en la cual unas cuantas firmas
grandes han dominado sectores enteros de la industria, las empresas medianas
y pequeifias siempre han tenido que ser flexibles.

Cada uno de estos tres tipos de empresa ha generado actitudes muy diferentes
entre sus empresarios. En términos generales, los grupos que dependen, directa
o indirectamente, de los contratos y/o de la buena voluntad de la burocracia,
frecuentemente estdn en contra de la reduccién del gasto publico y se oponen
terminantemente a la liberalizacién de la economia; por tanto, €stos insisten
que la liberalizacion es contraria a su propia (y conveniente) definicion del
interés nacional. Los grupos relativamente independientes de las regulaciones
y/o contratos del gobierno generalmente se inclinan mds por la liberalizacion
de la economfa, 0 al menos han sido mds receptivos a los argumentos sobre
los beneficios y necesidades de ésta. Si bien estas dos categorfas incluyen tanto
grandes como pequeflas empresas, las mds pequefias tienden a producir los
dirigentes mds belicosos del sector privado (en ambos extremos del espectro):
los opuestos radicalmente al gobierno, asi como a los muy dependientes de su
protecciony, por 1o tanto, firmes partidiarios de la politica estatal. Sin embargo,
no todos los que son dependientes son pro-gubernamentales y viceversa,

Estas diferencias claramente explican la razén de las enormes discrepancias
entre la aparienciay la realidad, entre la ret6rica anti-gubernamental de algunos
dirigentes privados contra la absoluta dependencia de muchos empresarios
respecto del gobierno para sobrevivir. También explican la raz6n de que la critica
empresarial a menudo no esté relacionada ni con el tamafio ni con la naturaleza
de las actividades de una firma. Estas diferencias y discrepancias subrayan el
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hecho de que el sector privado no es monolitico, no actda en concierto y que
las relaciones con el gobierno varian de una firma a otra. Todo esto muestra
c6mo las relaciones entre las firmas individuales y las organizaciones del sector
privado frente al gobierno son extremadamente complejas. Esta complejidad es
precisamente la que permite (y ha permitido) un cambio en la orientacién de
la politica econdmica, ya que demuestra la lasitud que existe entre las diversas
empresas en términos de liberalizacién, proteccion temporal para empresas
en dificultades y acerca del tipo de instrumento de desarrollo en que puede
convertirse el sector privado. A final de cuentas, todas éstas son decisiones de
orden politico.

Ademds de las diferencias que intrinsecamente caracterizan a cada sector
de la economfa, la liberalizacién comercial plantea un reto totalmente nuevo.
En tanto la economia permanecié fundamentalmente aislada de los mercados
internacionales, las diferencias en el desempefio de los diveros tipos de industria
eran esencialmente resultado del ciclo econdmico. En conjunto, el crecimiento
de la economia como un todo reflejaba fehacientemente -en t€rminos generales-
la evolucidon de cada sector. En una economia abierta, el crecimiento de
cada empresa depende de factores como la competitividad, la estrategia de
mercado, etc. En otras palabras, en una economia abierta; cada sector y cada
empresa adquiere una dindmica propia, independientemente del conjunto de la
economia.

(PUEDE SER COMPETITIVA LA INDUSTRIA MEXICANA?

Las condiciones en las que se fundamentd el funcionamiento y desarrollo de la
economia mexicana a partir de 1930 han dejado de existir. No s6lo ha cambiado
draméticamente la situacién mundial, sino que la industria mexicana requiere,
a su vez, de un transformacién estructural. El tipo de industria que produjo
el crecimiento econémico durante mas de cuarenta afios no es el mismo tipo
de industria que puede darle al pafs un futuro econémico prometedor. Como
cualquier otra economia, la mexicana debe especializarse en aquellos sectores
industriales en los cuales pueda alcanzar niveles de eficiencia, competitividad y
calidad que puedan competir exitosamente con el resto del mundo.

La politica industrial que se sigui6 en las ultimas décadas, sin embargo, de
hecho impide que México recupere su capacidad de crecimientoy, por lo tanto,
requiere cambios drésticos. E] gobierno, desde 1982, ha formulado un programa
de cambio estructural y de “reconversién” industrial para hacer a la industria
mexicana competitiva a nivel mundial; estos programas, como es natural, habrdn
de profundizarse y afinarse en el nuevo sexenio para poder generar el tipo de
cambio que es necesario. Lo que no debe perderse de vista es la esencia del
problema. El problema es dual: por un lado, la economia mexicana requiere
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de la competencia externa en forma creciente para alcanzar competitividad
mundial; y por el otro, 1a competitividad se logra Gnicamente compitiendo. El
programa del gobierno anterior estuvo orientado en la direccion correcta, pero
requiere de ajustes, cambios y definiciones importantes para poder ser exitoso.
Por una parte, se requiere de un marco de politica nuevo y moderno que genere
el tipo de inversién requerido, favorezca el desarrollo de ventajas competitivas
para la industria y elimine obstdculos al desarrollo industrial. Parte de lo
anterior implica la reconcepcién, reestructuracion y transformacion del sector
paraestatal. Por otro lado, la naturaleza de la accion gubernamental tendré que
modificarse para generar las condiciones de competencia y competitividad que
hagan posible la consecucion del objetivo de desarrollo industrial. El impulso
del gobierno de Miguel de la Madrid fue en general correcto, pero no lo
suficientemente rdpido, lo que causO que se prolongoran y profundizaran los
costos de la transicién sin que se percibieran sus beneficios.

Para el sector privado la transformacién requerida es monumental. La
industria privada debe ajustarse a un entorno mundial donde pricticamente no
funcionan los acuerdos amigables entre competidores, donde es poco lo que
puede hacer el gobierno para salvar a una empresa y donde la rentabilidad
se basa en los altos volimenes de produccion y los mdrgenes pequefios y
no en lo opuesto. Sobre todo, al competir en un mercado global o, por lo
menos, al producir bajo normas de competitividad internacional que impidan
que los bienes importado eliminen a las empresas del mercado, el sector
privado tendrd que especializarse en unas cuantas industrias en las que pueda
ser competitivo en lugar de mantenerse en todos y cada uno de los sectores
industriales, como ocurrié en los afios bajo una economia protegida. La crisis
que comenzo en 1982 obligo a la mayor parte de las empresas a reducir costos
¢ incrementar la productividad, de modo que parte del ajuste -posiblemente
el mds doloroso, €l desempleo- ya ha hecho mella y, en buena medida, ha
sido sobrepasado. Pero la liberalizacion de la economia requerird cantidades
descomunales en inversion para que la industria pueda competir exitosamente.
La liberalizacién podria asi ser una forma mucho mds efectiva de inducir la
repatriacion masiva de capital que todos los controles y regulaciones indtiles
que se han propuesto € intentado en el pasado.

Para el sector publico el problema involucra la filosofia misma que ha guiado
los actos del gobierno durante medio siglo, asi como la necesidad de adaptar las
compaiiias paraestatales a la competencia interna y externa como cualquier otra
firma industrial. En primer lugar, si la economia mexicana va a ser competitiva
para la década de los noventa, la filosofia que rige la economia deberd cambiar;
Ia economia deberd liberalizarse para permitir que la competencia oblige a
las empresas individuales a que lleven a cabo los ajustes necesarios. Ese paso
tan simple en apariencia implica la posible redundancia de grandes huestes de
burdcratas, burdcratas que han sido responsables del control, de regular -si no
es que de impedir- €l crecimiento industrial. En suma, la filosoffa de control
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deber4 ser reemplazada por una de mercado y de fomento macroeconémico en
Iugar de sectorial para el desarrollo industrial.

En segundo lugar, la solucién ficil a la extrema ineficiencia de las empresas
paraestatales ha sido, durante décadas, el considerdrselas estratégicas o de
caracterizarlas como prioritarias, con lo que se ha evadido, en muchos casos, el
problema de la falta de competitividad y de la ineficiencia. Dada la importancia
de los bienes y servicios que producen las empresas paraestatales, un factor
clave de la competitividad futura de la industria mexicana depende precisamente
de la transformacion de estas empresas. Hacer que una firma sea eficiente y
productiva no es equivalente a privatizarla. Hay razones historicas y politicas
que explican y justifican que el gobierno sea el propietario de algunas industrias
clave. Por otra parte, sin embargo, no hay -ni puede haber- justificacion alguna
para la ineficiencia en sector alguno de la economia -y ain menos en aquéllos
que son especialmente rentables en el &mbito internacional- como el petroleo,
1a electricidad y las comunicaciones.

Hoy por hoy, la cuestién es qué clase de sociedad y economia tendrd México
dentro de una o dos décadas. Eso involucra una decisién politica fundamental.
El que el sector privado tenga o no un papel en el futuro de México depende
exclusivamente de esa decision clave. Durante la década de los noventa el dnico
papel Gtil que podria tener el sector privado en el 4mbito industrial seria el
de empresario industrial (y, desde luego, los servicios complementarios a esta
funcién medular). Eso requerird de decisiones politicas explicitas que liberen
los mercados e impulsen un gran cambio de politica industrial -politica que
implica un cambio profundo en la naturaleza de la accién gubernamental. El
sector privado puede ser un agente efectivo de un cierto tipo de desarrollo pero
seria totalmente indtil en otros. Lo que seguro no funcionaria, sin embargo,
seria el crear condiciones para un tipo de desarrollo y esperar que el sector
privado actiie de un modo opuesto a esas condiciones objetivas. Por ejemplo, no
puede esperarse un incremento en la productividad, ni en la calidad, ni nuevas
inversiones en el contexto de una economia protegida; por ello, la economia
debe liberalizarse -en lo interno y en lo externo- para que todo ésto suceda.
El sector privado, como cualquier otro sector de la sociedad, responde a las
condiciones, sean éstas del entorno o de cualquier otra indole, que el gobierno
establece. Por lo tanto, el reto para el gobierno es el de catalizar la definicién
del camino que seguird la sociedad mexicana; todo lo demds vendra después.

Por tanto, el papel del gobierno en la economia debe ser el de crear las
condiciones para que ésta crezca y se desarrolle. Las compafifas privadas
en México son suficientemente grandes para competir con €xito -siempre y
cuando se den las condiciones para que ello suceda. Para que el sector privado
se convierta en un agente de desarrolio efectivo, sin embargo, tendrd que
dejarsele operar sin la perene protecciéon gubernamental (no s6lo respecto a
las importaciones, sino en general). En este sentido, 1a tnica forma de que la
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planta productiva supere €l reto actual -liberalizacion, eficiencia y exportacion-
es dejarla competir. No hay otra manera, ninguna alternativa.

Histéricamente, el gobierno mexicano tuvo mucho éxito en orientar el
desarrollo de la industria por medio de la inversién en infraestructura.
Ha llegado el momento de recuperar ese impulso; s6lo que esta vez debe
enfocarse hacia las necesidades de la década de 1990 y no hacia las de los
treinta. En el pasado, México logré altos niveles de crecimiento econémico
como resultado de la mejor combinaci.on posible de inversién publica en
infraestructura (directamente o a través de concesiones) € inversion privada en
los procesos productivos directos. La necesidad de llevar a cabo una profunda
transformaci.6n no surge de meras percepciones intelectuales, sino porque las
realidades sociales y demogrdficas de México exigen el crecimiento econémico.
Lo dnico que Mé€xico ya no puede tolerar es el continuado estancamiento.

El sector privado précticamente surgié de la politica gubernamental. Este
hecho; en si mismo, explica la razén de que haya habido una influencia
gubernamental tan abrumadora tanto en su dsesarrollo como en su proteccién.
Crear al sector privado en el siglo XIX e imbuirle nueva vida en las décadas
de 1930 y 1940 fueron las respuestas adecuadas a esos tiempos. Ha llegado el
momento de tomar decisiones fundamentales acerca de la manera en que debe
funcionar la economia, qué tipo de metas deben buscarse y cudl debe ser el papel
delsector privado. Todo ésto requiere grandes decisiones y un cambio dramético
del papel ostensible del gobierno en la economia, es decir, el papel de creador
de condiciones generales -y no de decisiones discrecionales o improvisadas para
cada caso especifico- bajo las cuales la economfa pueda crecer y desarrollarse.

Los cambios requeridos involucran una redefinicién de la relacién entre
el sector privado y el gobierno, mediante la cual el gobierno estableceria
los lineamientos generales de desarrollo y, a través de la inversion en
infraestructura, marcaria claramente las prioridades politicas. A final de
cuentas, éstas son decisiones politicas que tendrdn por resultado la virtual
eliminacion de la gama de regulacionesy controles actualmente existentes -y que
en el pasado reciente no han permitido un crecimiento econémico sostenido-
y su substitucion por mecanismos indirectos de fomento econdémico. Esta
transformacion involucra una reforma importante de las principales relaciones
sociales y politicas (dentro del sector privado y entre el sector privado y el
gobierno). Es, por lo tanto, un gran reto, pero es un reto que el sistema politico
mexicano es capaz de superar con €xito. La historia ha probado una y otra
vez, la capacidad para enfrentar desafios importantes; hoy en dia, ademds, las
alternativas son muy simples: la economia se moderniza o no crece. Por ello, es
urgente actuar.
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Modernizacion econéomica, proyecto
politico y consenso obrero

Samuel Lebn

a revolucién tecnolégica de enorme alcance, que actualmente se presenta
L a nivel mundial, lo mismo compacta las distancias y los tiempos en los
procesos productivos € impone nuevos imperativos de competencia y calidad
y, a la vez, obliga a realizar uno de los requerimientos fundamentales para el
pais: renovar su estructura econémica. En este ensayo trataremos de recuperar
una serie de nudos o trabas que el sistema politico experimenta para formular
su nueva estrategia de desarrollo econémico. Las limitaciones de esta estrategia
estdn referidas, primordialmente, al problema de los actores sociales y de las
posibles alianzas politicas que el Estado mexicano necesita instrumentar en el
NUEvVO Proyecto.

El caso mexicano presenta miiltiples transformaciones, con ellas afirmamos
que, en el escenario nacional, lo que radicalmente ha cambiado durante los dlti-
mos 20 afios ha sido la sociedad.. A partir de 1960 el pais se torno predominante
urbano. Consecuentemente nuevos actores sociales como las “clases medias”,
cada dia m4s heterogéneas y mds demandantes, cobraron importancia,2 ademas
de la presencia de un movimiento urbano popular que adquiria una dimensién
nacional significativa. Con la aparicién o fortalecimiento de estos nuevos actores
la memoria politica del conflicto también se actualizaba” el Estado instrumenta
su proyecto politico desatendiendo, en ¢l mediano plazo, a los actores tradicio-
nales.

El Estado con la politica de apertura democrdtica que asimilaba el conflicto
de 1968, inici0 un paulatino desmanteclamiento de su vieja sustentacién
corporativa. La modernizacioén politica, ciudadana, se iniciaba. Asf, la principal
transformacion politica que se present6 durante la década de los afos setenta
fue la de los actores sociales y 1a de los escenarios politicos.

Destaquemos algunos ejemplos: la cabida de diversos agrupamientos politi-
cos con posibilidades de representacién como fueron los partidos o la entrada
en escena de los movimientos urbano populares con una ascendente importan-

1Samuel Léon e Ignacio Marvdn, “Los movimientos sociales en México, 1968-1984”, en
Estudios Politicos, México, PCP y S; UNAM. No. 2. 1984,
2Soledad Loaeza, Clases Medias y Politicas en México. México; El Colegio de México, 1988.
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cia organica.? Al propio tiempo las clases sociales experimentaron cambios: 10s
obreros lograron nuevas alianzas y recomposiciones, recuérdese la creacion de
un nuevo espacio de representacion: el Congreso del Trabajo.* Los empresarios
también habian cambiado: de una relacién y negociacion directa, por sectores,
lograron crear una organizacién corporativa, de presion, de intereses: el Con-
sejo Coordinador Empresarial.? Por su parte, en el 4mbito rural se agudizaron
conflictos que desembocaron en el surgimiento de importantes organizaciones
campesinas e indigenas.®

La década de los setenta significé el reacomodo de las distintas fuerzas
sociales. Esto se debi6 a una yuxtaposicién del inicio de una crisis econdmica
con otra, politica; esto es la legitimidad, planteando la necesidad del Estado,
de reconocer las diversas mutaciones y manifestaciones politicas de los actores
sociales y a la vez pretender renovar un nuevo pacto politico basado en una
nueva correlacion de fuerzas.

El reacomodo encontré su mejor expresion en el caso del movimiento
obrero, que tuvo como variacién los mecanismos de representacion y mediacion
con el Estado. Las burocracias sindicales cambiaron, o se vieron obligadas
a modificar su relacién con este Gltimo.” Después de la experiencia del
sindicalismo independiente y en especial de la Tendencia Democrdtica del
SUTERM, el movimiento obrero intenté formular un programa nacional que
permitiéra redefinir esta relacion. La presentacion de programas fue constante:
la declaracion de Guadalajara, abril de 1975; el promulgado por la XC Asamblea
Nacional de la CTM “Plan Nacional de Emergencia”, mayo de 1978; otro de la
CTM “Situacién actual de la economia nacional de trabajadores” del mismo
afo; el del Sindicato Mexicano de Electricistas “Del SME a las organizaciones
obreras y al pueblo de México; o la del sindicato de Telefonistas de 1a Repiblica
mexicana de julio de 1978.8

Los trabajadores pretendian, en los documentos mencionados, definir
estrategias sindicales y politicas que trajeran como resultado una mayor fusién
dentro del nuevo espacio politico sindical: el Congreso del Trabajo, que sibien se
habia creado en 1966, para 1978, con la celebracién de su I Asamblea Nacional

8 Juan Manuel Ramirez S. EI movimiento urbano popular en México. México; Siglo XXI; Ed.
1986.

“Maria Xelhuantzi “El Congreso del Trabajo. Los primeros diez afios: formaci6n y desarrollo
en una época de insurgencia obrera”. en Alejandra Moreno y Samuel Ledn, 75 arios de Sindicalismo
Mexicano. México; INEHRM, 1985.

5René Millan. Los empresarios ante el Estado y la Sociedad. *Crénica de un sujeto social.
Meéxico; Tesis de Maestria, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1985.

SMaria Consuelo Mejia y Sergio Sarmiento. La lucha indigena; un reto a la ortodoxia. México;
Siglo XXI; Ed. 1987.

Cfr. Samuel Le6n y Maria Xelhuantzi. “Los obreros, las burocracias sindicales y 1a politica
del gobierno”; Pablo Gonzélez Casanova, Samuel Le6n e Ignacio Marvdn (Coords). en “El obrero
Mexicano”, México; vol 5, Siglo XXI; Ed. 1985.

Cfr. Ignacio Marvén “El proyecto nacional de las organizaciones obreras”. Ibid.
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Ordinaria, lograba fusionar a la gran mayoria la clase obrera organizada del
pais.®.

En términos generales, las demandas prioritarias durante la administracién
de Loépez Portillo se concentraron en empleo, salarios y promocion de la
empresa social estatal. Esto constitufa un campo de demandas en la negociacion,
en la politica laboral y perfilaba, a la vez, reclamos a nivel nacional por parte de
los trabajadores.

El peso de la CTM ha sido importante dentro de la estructura del
Congreso del Trabajo, pero ello no resta importancia a la presencia de las
corrientes sindicales mds importantes desde 1978. Los trabajadores lograban
una recomposicion y demandaban un nuevo corporativismo, que redundaria en
el “fortalecimiento del pacto politico” con el Estado. Los interlocutores, base
de sustentacién del Estado, iban a depender de la voluntad estatal de elegirlos
como principales actores y no de los nuevos sujetos sociales o de los propios
partidos politicos. Esto explica la constante oposicién de los trabajadores a los
proyectos estatales de reformas politicas, tema que abordaremos mds adelante.

La crisis del Estado interventor que se presenta a nivel mundial, para el caso
mexicano constituye, a partir de 1980, una profunda alteracion del sistema de
alianzas y pactos politicos que le han dado sustentacion el Estado durante varias
décadas. La crisis de México presenta una dualidad: por un lado la necesidadses
de innovacion tecnolégica y, por el otro, las necesidades de legitimacion del
sistema politico.

La tradicién basada en el requerimiento de gestién e intervencion politica
y econdmica del Estado para institucionalizar, regular y encauzar el conflicto
fue posible via una politica social que cumpliera los propésitos redistributivos
a través de la “justicia social”. En el dmbito de la politica laboral y del
crecimiento de las instituciones de seguridad social, durante la década de
los sesenta y primeros afios de la siguiente, la negociacién en todos los
dmbitos y sus interlocutores se caracterizé por el tripartismo, donde gobierno,
ctipulas empresariales y sindicales fungieron como los actores fundamentales.
En el tripartismo justamente, descansaron buena parte de los soportes de la
legitimidad. :

La nueva sociedad de masas, heterogénea, urbana, altamente concentrada
y con una fuerte presién demogrdfica sin precedentes, sobre el empleo,'?
educacién y servicios, en los afos setenta parecia dar fin al viejo pacto

9Sobre la heterogénea composicién del Congreso del Trabajo, Cfr. Juan Felipe Leal “Las
estructuras sindicales” en El obrero mexicano. Vol. 3. Ibid.

1041, poblacién en edad de trabajar aparecerd tocando las puertas de la estructura
econdmica entre 1985 y 1990 en una cantidad cercana a los 8 millones, la mayor demanda de
empleo (...) y que se mantendrd estable hasta el afio 2,000 trayendo cada afio un millén adicional
de mexicanos a la fuerza de trabajo”. Vid. Héctor Aguilar Camin, “El Canto del Futuro”, en revista
NEXOS No. 100, abril 1986.
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corporativo, 1o que s¢ 1radu
obrera.

tmenio de la presentacion

Se inicio la consirz:;:csfsié Ser T g oo con una Kgica liberal que
tenderia a “enterrar” al viej Al n apertura politica a la

aprobacion de la Ley Mdc“ al de v Procesos Electorales
en 1977, ia emision del nueve : ;a}rah ias modificaciones al
articulo 115 en materia de ¢ : srawipaly el establecimiento dela
nueva Asamblea de Repress s 6l Dy ) Lcdfzrai pia meaban las bases
de un pacto politico moderno,
quedaron establecidas ias hases ¢

un proyecto que no bus i
que encontraria su legitimid:

La reforma politica serfa en ¢s0
sociales. Los partidos pelitwos ¢
la clase obrera no seria su refer
electoral.

En algunos documentos
ciones sindicales plasman dems
asf como de mayor mjf*rcm‘: A en
oposicién al proyecio de reforma
sentacion y negociacion con ¢l Estad:

En julio de 1978, durante :
propone en su reforma 2o
Reforma Politica, asf como
capacidad de movilizacién con
demandaba la rectoria econdm sectorizacidn de los campos
paraestataly social v una intervencion mds de: £n ¢l terreno productivo, 1t
Ese fue el origen de las reformas a os articuios 73, 26, 27 y 28 constitucionales
por parte de la admlmstrac idnde Miguelde la Madrid, pero agregando el campo
del sector prlvado

La administracién de Miguel de la Madrid se significé por el continuo
esfuerzo de refuncionalizar los componenies del sistema politico y econdmico
intentando la modernizacitn, en of sentido estricto de ia paiabra. En una
clara politica de respuestas econdmicas -en materia de estancamiento, ajuste,
endeudamiento exicrno, “adelgazamiento de! Estado”, entre otras- y, a la
vez, modernizando la politica a través del desmantelamiento del viejo Estado
corporativo, “populista”.

A principios de ese sexenic y en ef marco de una politica global de
reconversion, se considerd necesario. primero, restaurar el marco de accién

a7 g¢ artcular a los nuevos sujetos
aian un viraje ideoldgico donde
mactien sino ¢l nueve mercado

»¢ referencia, las direc-
iato {salarios, empleo)
asiones en una franca
s yesiringia sus espacios de repre-

£3 TR

1al, i Congreso del Trabajo
acies amenazados por la
cidn para mantener la
“sa reforma, en sintesis,

1 egr Samuel Ledn v Germén Pérez F del C., “"México: en busca de la legitimidad perdida”,
en 17 dngulos de un sexenio. México, Piaza v Valdés, 1987

12German Pérez F det €. “Clase obrer, sector social y proyecto nacional”, Alejandra
Moreno y Samuel Leén (Coords). en 75 aras de sindicaiZvne mexcana, México, INEHRM, 1986,
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de los agentes fundamentales. Asf, en diciembre de 1982, se presentaron
varias iniciativas de reforma a los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucion.
En ellas se retomaba la propuesta del Congreso del Trabajo (1979), en la
que se definfa al Estado como rector de lo econdmico, sectorizando a los
agentes productivos en: social, piblico y privado. La estrategia obedecio a
“una falta de adecuacién entre el orden normativo y las nuevas exigencias del
desarrollo integral que genera incertidumbre y obstaculiza el desarrollo”. Se
intent6 readecuar los limites de accion de los actores, incluyendo al Estado, con
el fin de concertar un nuevo pacto social congruente con un marco normativo
estable. Bajo la rectoria estatal, la industria paraestatal se abocaria a desarrollar
4reas estratégicas de la economia, en tanto que al sector social le corresponderia
la produccion de bdsicos y necesarios para la poblacion trabajadora en el campo
y la ciudad, asf como la comercializacion de los mismos. Al sector privado se le
reservaria el drea comercial y la industria en general. Las reformas produjeron
reacciones muy encontradas. La parte empresarial habl6 de la confirmacion del
totalitarismo estatal; la izquierda lo consideré como un paso hacia atrds, pues
con ello el Estado se autolimitaba en sus posibilidades de expandir el sector
paraestatal.!®

Con una virtual suspensién de pagos, en el mes de diciembre de 1982, se
present6 el programa Inmediato de Recuperacién Econémica (PIRE) al que
seguirfan el Plan Nacional de Desarrollo y, para 1986, el Programa de Aliento
y Crecimiento. En el interin se firmé la adhesion de México al GATT y se
instrumentaron medidas de proteccion para la planta productiva. El modelo
de modernizacién —reconversién econémica propuesto por el sector piblico,
que incluia ademds el pago de la deuda externa a toda costa, logr6 estrechar
significativamente los 4mbitos de las alianzas con los sectores populares.

Modernizaci6n, reconversion, reestructuracién de la economfa a partir de
1982 ha sido la nocién recurrente para contrarrestar el impacto de la crisis
en México.14 Iniciada la administracién de Miguel de 1a Madrid se constitufa
la paradoja de pretender ahondar en una reforma politica a partir de la
modificacién del viejo pacto corporativo y, a la vez iniciar la reconversion
industrial sin dar hincapié a una fluida negociacién laboral.'® Los ejemplos
en los conflictos laborales se empezaron a multiplicar en los casos de las
industrias automotriz,1® farmaceiitica, electrénica, petroquimica, textil, calzado,
electrodomésticos y linea blanca. La exclusién de la organizacion sindical era
cvidente en dos campos, primero en el de la representacion, en donde el viejo

13 Germ4n Pérez F. del C. “Clase obrera, sector social...” op. cit.

1M¢fr, Jests Reyes Heroles G.G. “Reestructuracion Industrial de México” Mimeo. 1988.

15 Cfr. Mauricio de Maria y Campos. Reconversién Industrial, cambio tecnolégico y desarrollo
regional. Presentacién del subsecretario de Fomento Industrial ante la Comisién de Comercio y
Fomento de ia LIII Legislatura de la H. Cdmara de Diputados. 18 de agosto 1986.

16Cfr. Kevin J. Middlebrook, “La democracia sindical en la industria automotriz mexicana”,
en Revista Mexicana de Sociologfa, 11S, UNAM, oct-dic. 1988. pp. 31-59.
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sindicalismo no embonaba y la otra en el proyecto de modernizacién de la
economia no se instalaron como interlocutores, sino al margen de la negociacién
laboral. Habia una suerte de “parilisis obrera”.17

Alavez, y no obstante la crisis, surgieron una serie de complejos industriales
envarias zonas de la Repiiblica como los de Guaymas-Hermosillo, EXPORTEC
en el Estado de México; Tlajomulco, Jalisco; Xicoténcatl, Tlaxcala; Morelia;
Navojoa y Ciudad Obregén, en Sonora; los de Zacatecas y Fresnillo; dos
en Aguascalientes y el desarrollo de nuevos corredores industriales en
Topolobampo y los Mochis, en Sinaloa y el de Mérida Progreso y en Yucat4n.18
Ello no se tradujo en una minima fortaleza de miultiples organizaciones
sindicales ni en su presencia en la negociacién laboral.!® Los sindicatos por
ramas no lograron o pudieron influir en su otrora capacidad de gestién y
representacion en esas zonas.

La apertura del mercado interno se iniciaba en condiciones de profunda
desigualdad tecnol6gica y competitiva de la industria nacional frente a la
extranjera.20

La modernizaci6n requeria entre otras cosas de una mayor participacién del
sector privado; mayor inversion extranjera; reduccion de gasto publico; una
economia “sana”, antiproteccionista, antisubsidiaria; desincorporar empresas
estatales no prioritarias mediante venta, liquidacién o fusién; asi como el
fortalecimiento de las finanzas publicas.

La década de los ochenta se empezaria a caracterizar por la presencia de un
Estado mermado, contraido, endeudado, deficitario, sin los excedentes de antes.
Un Estado que empezaba a caminar en el sentido opuesto a las costumbres de
sus trabajadores. Como Io ha sefialado Aguilar Camin, al término de la década,
la prioridad del Estado empleador es la productividad y no la proteccién social.
La modernizacién econémica golpea en el centro los hibitos de organizacién
del sindicalismo mexicano.?!

Para 1987 la realidad fue sin embargo, poco halagiiefia: déficit del sector
publico sin posibles reducciones; nulo control sobre la inflacién; pago sostenido
de la deuda externa y vertiginosa caida del precio del petréleo, nuestro principal
ingreso.

Con la celebraci6n del Pacto de Solidaridad Economica en diciembre de 1987

1"Cfr. Raiil Trejo “La pardlisis obrera”, en NEXOS, 112, ABRIL 1987.

18Cfr. Bernardo Méndez Lugo “La importancia estratégica de la micro industria en México”,
en RMS. 115, UNAM; oct-dic. 1988,

1905 caso significativo es el de la escasa vinculaci6én de la regién fronteriza con las
organizaciones sindicales nacionales, Vid. Alejandro Mungarayy Patricia Moctezuma, “El mercado
de la frontera norte y las politicas de integraci6n del consumo fronterizo a la produccién Nacional”,
en Jbid. pp. 227-244.

0 fi Centro de Investigaciones para el Desarrollo, EI reto de la globalizacién para la
industria mexicana. México; IBAFIN/DIANA, 1989. y Hacia una nueva polttica industrial, México;
IBAFIN/DIANA. 1988.

ygéctor Aguilar Camfn. Después del milagro. México, Caly Arena, 1988. pp. 65-75.
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sc marcaba un partcaguas en el sistema de alianzas politicas. El distanciamiento
de la pasada administracion con ¢l sindicalismo, desde los inicios de la misma,
se modificé asombrosamente. El ajuste de los precios bdsicos de la economia;
el mantenimiento de los salarios v otras medidas concretadas en el Pacto, sélo
serfan posibles con un acuerdo de concertacion politica tradicional, corporativa.
El sistema sc vefa obligado a recurrir de nueva cuenta a los viejos actores
tradicionales, es decir, al sindicalismo organizado y a los empresarios.

De este modo, la eficacia del Pacto se daria s6lo a partir del vicjo sistema de
alianzas con sus bascs corporativas, tradicionales.

El scgundo momento dcl parteaguas, sc presentd el 6 de julio. La
administracién habia mantenido una constante prcocupaciéon por ir mas
adelante en materia de reforma politica; nuevo Codigo Federal, Congreso en el
D.E, reformas al 115. La idea era enterrar al viejo corporativismo y concentrar
en la reforma politica el fortalecimiento de la politica ciudadanay liberal a través
de los partidos politicos.

Las limitaciones de proyecto de modernizacion politica se expresaron con
claridad: reforzamiento de la oposicién aglutinada en el Frente Cardenista,
reforzamiento de la derecha panistay disminucién del consenso tradicionalde la
vieja maquinaria corporativa. En esta perspectiva el Estado implementaba una
politica de “autoflagelacién” ¢ imprimia en la campafia clectoral la renuncia a
utilizar sus viejos mecanismo de apoyo.

A la representacion sindical se le colocé como una traba para ir més adelante
en el proyecto econdémico y, ademds, en el politico.

Un caso aparte es el dce los trabajajdores telefonistas. A diferencia de una gran
cantidad de sindicatos que la modernizacién econdmica los tomé por sorpresa,
al Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana noj; a través del contrato
colectivo y mediante 1os convenios ha logrado disputarle a la empresa el disefio
de programasy de m¢todos de modernizacion tecnoldgica de la comunicacion. 22

22Cﬁ: Francisco Hernidndez Judrez, “La sociedad y la economia latinoamericanas ante las
nuevas tecnologias de la comunicacion”, en La reconversion industrial en América Latina, Vol. XII,
Mcxico, IF'CE, 1987.

Sin embargo, cabe tambi¢n sefialar la posicién de la CTM respecto a la innovacién tecnoldgica: ..
¢s necesario que las organizaciones obreras propongan a los gobiernos estatales y federal, participar
activamente en la definicién del cambio tecnoldgico, estableciendo acuerdos de innovacion en este
campoy reglamentando la incorporacién de nuevas tecnologias, en defensa de la planta productiva
v delempleo.

“Para que esto sca posible se requierird garantizar la participacién de los trabajadores en
la negociacién de la politica de industrializacién de las unidades productivas, para lo cual
serd necesario constituir Comités Téenicos por unidad o por centros de trabajo, y legislar con el
propdsito de establecer el derecho a la informacién de los planes y operacién de las empresas
publicas y privadas. Sélo asi se podrédn establecer acuerdos tecnoldgicos que contribuyan a mejorar
la calificacion, especializacién y desarrollo intelectual de los trabajadores...

“También scrd necesario luchar por una nueva definicién de normas laborales, que protejan
los derechos de los trabajadores frente a la nueva tecnologfa.” Lineamientos fundamentales de
estrategia de la CTM”, en El movimiento obrero ante la reconversién productiva. México, OIT-CTM,
julio 1988, pp. 133-153,
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Tal vez uno de los mejores ejemplos es el de la instalacion de la Comision
de Modernizacion en la que se ha considerado que “... el cambio tecnoldgico
es una de las principales caracteristicas de la empresa (Teléfonos de México),
sin embargo la velocidad y profundidad con que se estd dando, afecta a todas
las dreas de la misma. Asi, desde sus primeros antecedentes en 1976 y después
con las primeras adquisiciones de esta nueva tecnologia en 1980, comprendimos
que ésta tendfa a incrementar la productividad y la ganancia, y por otro lado,
disminuia la inversion en 1a mano de obra para la prestacién de los servicios que
tiene actualmente concesionados la empresa. Asimismo, €stos nuevos equipos
permiten la bisqueda de nuevas concesiones, que dada su versatilidad abren la
posibilidad a la prestacion de nuevos servicios telemdticos que son la unificacién
de las telecomunicaciones y la informatica.

“Los trabajadores entendimos que ante esta tendencia, se nos presentaba
una disyuntiva, que obligaba a tomar una decisién, por un lado, oponernos y
resistir este proceso con lo que la organizacién sindical quedaria al margen
de la atencién de esta nueva tecnologia y disminuida paulatinamente ante la
aparicion de nuevas empresas y concesionarios de los nuevos servicios. Por otro
lado, el de integrarnos a este proceso y luchar por la participacion equitativa que
garantizara la permanencia y crecimiento de la organizacién sindical.”%3

Para el sindicato ¢l problema de la sustitucion, reduccion y descalificacion
de la mano de obra fue contemplado en su contrato colectivo de trabajo desde
1986, formulando un nuevo modelo de capacitacion que le permita al trabajador
incorporarse al proceso de modernizacién. Destac también la inclusién de
la cladsula 193 del contrato colectivo de trabajo, donde se compromete a
la empresa a notificar al sindicato cualquier proyecto de modernizacion,
digitalizacion e implementacion de nuevos servicios con un afio de anticipacién
al posible inicio de cualquier cambio.*

Si bien el caso de los telefonistas ha sido uno de los mds relevantes en materia
de logros en el contrato colectivo de trabajo, en el escenario actual del contrato
constituye una garantia en materia de negociacion laboral. Ejemplos son el caso
de Fundidora de Monterrey, Mexicana de Aviacién y otros, o lo que estd a punto
de ocurrir con Altos Hornos de México.

Esclara la pretension de la empresa paraestatal, Teléfonos de México, de que
son ciertas cladsulas del contrato colectivo las que impiden la modernizacion.
Eliminar la bilateralidad y 1a potestad sindical en vacantes, contrataciones,
movilidad de personal, anulacion de convenios departamentales, escalafones
y supresién de la clatsula 193 son algunas de las pretensiones de la empresa
que impiden la modernizacién negociada en este sector. Este ejemplo ilustra los
riesgos de una posible exclusién del sindicalismo organizado.

23Comision de Modemizacién. X111 Convencién Nacional Ordinaria Democratica de
Telefonistas, México, STRM, SEPT. DE 1988.

24Cﬁ Contrato colectivo de trabajo celebrado entre Teléfonos de México y el Sindicato de
Telefonistas de la Repiiblica Mexicana. México, STRM, 1988,
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Se ba sefialado que Ia s
el pais enfrentard a futurc, enc
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“Parece estar claro, eate emps
reconver sion méu sirial

¥ nioGuinizacion tecnoldgica que
alresisiencia en la organizacion
adquiridos.

8, que el pafs requiere una
1100 dei parque industrial
;30 ¢n el proteccionismo.
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Como emprender ia moderniza
reconversidn exige, en ¢l senc d
antiproductivas, el sobreempies, ks o
y la amistad politica.?®

Esa linea de pensamienio ha e
excluir a la representacion sindic
consensos.?® Buena parie dei provicma g
que la modernizaciOn scondmics dol
consenso obrero.

El debilitamiento de los mecanisines de conceraeidn social y la ineficacia de
las instituciones laborales para proweg ados frente al deterioro de
su nivel de vida, son hechos claramenic observabies en la realidad laboral del
pais.’

Al parecer el seniido del iradicional derecho laboral que pretendia mediati-
zar e institucionalizar ¢i cenilicto entre capital y trabajo con el papel arbitral del
Estado apunta, ahora, a desmaniclar a mstit“cioﬂes reguladoras y en modificar
radicalmente la Ley Federal del Trabajo, y aun mds a suprimir contratos colec-
tivos de los grandes sindicaios nacionales de mausmj. A la vez, la ausencia de
un frente sindical de los trabajadores no ha pm’miiido darle salida a un proyecto
de claras definiciones por parte de iz clase obrera

El sindicalismo mexicano tiene ante s el mayor reto de su historia moderna:
la revolucion tecnolégica lo ponc, :n peligro de perecer y Io obliga a hacer su
propia transformacién interna. Ef foturo perfil de los trabajadores de punta
es la desintegracion del vigjo sxnd;a,.msmo de masas suplantado por pequeiias
unidades de produccion altamente calificadas v con pocos trabajadores. Por
ello la introduccién de nuevas tecnologias ne es un problema que los sindicatos
deban rechazar sino de influir,

El desmantelamiento de preirogativas en varios contratos colectivos que
antes se presuraian como conquistas laborales, como formas de legitimidad del
Estado con sus burocracias sindiwcales enipezaron a alterarse desde el inicio
de la administracién de Miguel de iz Madrid Al sindicato petrolero se le

Tode tas Cond

3
St sl

spnnd«,nma en la accién, al
11, pero sin lograr nuevos
& ¢l Estado mexicano es
: descuidar su tradicional

a4 g8 b

25Aguilar Camin, “El canto del futuro”, op. cit, p. 22.

5Este problema no se preseniz exclusivamente en el caso de Mexico, sino que es recurrente
en toda América Latina. Cfr. Concertacion politico-social y democratizacién, Argentina, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Socizies {1 ,ACSO). 1087,

Para un recuento de la politica laboral durante la administracion de Miguel de la Madrid,
Cfr. Graciela Bensusan “Las instituciones laborales en la crisis”, en 17 dngulos de un sexenio, op. cit.
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impidi6 su titularidad en contratos de construccion; a los azucareros se le quité el
porcentaje con el que se quedaban sobre el valor de cada kilo producido; los
ferrocarrileros se convirtieron en una traba para la modernizacion; mineros;
cinematografistas; también el caso del Sindicato Mexicano de Electricistas
sefialado como el principal obstdculo para la eficiencia de la empresa.

Pretender mantener el proyecto de modernizacién econémica con la
exclusiéon del movimiento organizado del pafs, tendrd un alto costo politico
para el Estado. La pregunta que salta a la vista, ies posible el proyecto de
modernizacién renunciando el Estado a su principal soporte politico?

Ha resultado evidente que la divisién y la dispersion de los trabajadores
los ha debilitado profundamente en los momentos de concertacion. Ahora
sus requerimientos de presién y apoyos intersindicales se encuentran en la
discusiéon de los sindicatos nacionales mds importantes. Por iniciativa de
algunas corrientes estd a punto de crearse la federacién de sindicatos de
empresas estatales, dentro del propio Congreso del Trabajo. Por ahora existe el
consenso por parte de los telefonistas, electricistas (SME), pilotos de aviacion,
sobrecargos, cinematografistas, tranviarios y ferrocarrileros. Estdn por adherirse
azucareros, petroleros, el sindicato de CONASUPO, INFONAVIT, mineros,
Diesel Nacional, Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, telegrafistas
y Azufrera Panamericana.

Las demandas que nuclean esta nueva corriente, inicialmente estdn dadas
por incrementos de salarios, contra la destruccién de los contratos colectivos
de trabajo y contra las requisas. Mantener el proyecto de modernizacion pero
negociando los despidos e incluso, la desaparicidn de las empresas.

Lo anterior estd acompafiado con la emision de una nueva Ley Federal de
Trabajo que ampliaria la negociacién y actualizarfa el marco de derecho para
modernizar econémicamente al pais.

Con la formacién de la federacién de sindicatos de empresas estatales se
logrard activar al Congreso del Trabajo en un nuevo esquema de alianzas
y redefiniciones con respecto al proyecto de modernizacion, ello sin duda
alterar4 el proyecto politico estatal y las nuevas formas de consenso obrero. Se
inicia una nueva etapa de la relacién obreros-Estado, la cual se caracterizard por
una autonomia politica de la organizacién sindical frente a sus ataduras
clientelistas.

La conformacién de la Federacién de sindicatos paraestatales llevard a
una nueva relacion de los trabajadores con el Estado y, necesariamente, a
transformar la cldsica division que se ha contemplado en el articulo 123
Constitucional, en el que sefiala, en su apartado A, las relaciones de trabajo que
se establecen entre obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y sus
respectivos patrones. Y, el apartado B, que regula la relacién entre los Poderes
de la Uni6n, el gobierno del Distrito Federal y sus respectivos trabajadores o
empleados.

El primer paso consiste en la supresién del apartado B, en una nueva



273

legislacion que regule la relacion entre capital y trabajo y en evitar que la
modernizaci6n se identifique, simplemente, con despidos masivos y mutilacién

de contratos colectivos.






El empleo en México:
Crisis y perspectivas®

Norma Samaniego de V.

INTRODUCCION

a década comprendida entre 1978 y 1988 represent6 para la economia

mexicana un periodo singular, en el que se observaron cambios abruptos
en la dindmica de un mercado heterogéneo de trabajo, al pasar de un alto
crecimiento del sector moderno durante el auge petrolero del periodo 1978~
1981, a la mds scevera crisis econdmica de los Gltimos cincuenta afos, que irrumpe
en 1982y sc extiende hasta 1987.1

Al crecimiento acclerado de las actividades asociadas a la inversion,
sigui6 una época en la que las fuentes mas dindmicas delsector formal perdicron
bruscamente su impulso, y llegaron a convertirse en los periodos mds intensos
de la crisis en centros de expulsion de mano de obra.

Esta nueva situacién, no experimentadas en las dltimas cinco décadas,
coincidié con tasas todavia altas de expansion de la fucrza de trabajo, producto
de los elevados indices de crecimiento demografico imperantes dos décadas
atrds, lo que dio por resultado una regresién significativa en la situacion
ocupacional del pafs, en la que el mercado informal de trabajo creci6 a pasos
acelerados especialmente en los grandes centros urbanos al tiempo que en la
cconomia moderna el potencial de generacion de empleo, al debilitarse las
ramas anteriormente mds dindmicas, se orientd hacia nuevos sectores y regiones
del pafis.

¢ Cudles son 1os retos que habrd de enfrentar el empleo en el futuro inmediato
del pais?, ¢c6mo sc vislumbra en términos de la situacién ocupacional la
transicion de la crisis hacia un crecimiento sobre bascs distintas?, {qué efectos
sc preven cn el empleo bajo un nuevo esquema de inscrcion de la economia
mexicana en ¢l contexto internacional?

*Seminario sobre “Recuperacién Econdmica en México: Indusnia, Trabajo y Relaciones
Politicas México-Estados Unidos™. Puerto Vallarta, Jal., octubre 6 de 1988.
1En este trabajo se utiliza informacién hasta diciembre de 1987.
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Estas son algunas de las interrogantes que se este trabajo formula en un
momento en el que todavia dentro de un contexto econdémico dificil, empiezan
a prepararse los elementos para un cambio estructural en la economia dentro
de los cuales, el empleo y susequerimientos cualitativos y cuantitativos habran
de desempefiar un papel importante.

ANTECEDENTES

Los 40 afios que siguieron a la Segunda Guerra Mundial fueron el marco de
una transformacién importante en la economia y en la estructura ocupacional
del pais. De una sociedad predominantemente rural, México entré a mediados
de los afios cuarenta en un esquema de desarrollo industrial que orient6 la
dindmica de empleo hacia la naciente industria y hacia los servicios vinculados
a los centros urbanos en rdpida expansion.

Al coincidir el dinamismo urbano industrial con el crecimiento relativamente
alto que experimento el sector agricola, hasta la década de los afios cincuenta la
demanda global de empleo pudo superar por algiin tiempo el reto de una oferta
extraordinariamente dindmica de mano de obra, derivada de tasas de mortalidad
infantil en descenso e indices de natalidad en aumento.? Sin embargo, al perder
impulso el sector agricola, el crecimiento industrial, pese a su alta tasa de
expansion, resultd insuficiente para absorber a la creciente oferta de trabajo.

Al atenuarse el ritmo de expansién de la industria en la década de los afios
sesenta, la brecha entre oferta y demanda de empleo tendi6 a ampliarse, y el
mercado de las ocupaciones informales adquirié proporciones considerables,
no sélo en el medio rural sino en €l 4mbito urbano.

Ante la dindmica que adquirieron la informalidad y el subempleo, resulté evi-
dente que el crecimiento industrial y el desarrollo urbano en si mismos no ne-
cesariamente crearian los puestos de trabajo suficientes para absorber a la cre-
ciente oferta de mano de obra.

El empleo empez6 a plantearse como problema en el marco de la politica
econdmica y surgi6 el interés por el estudio de este fené6meno dentro de la
realidad mexicana. Los nuevos enfoques en la materia han dejado de considerar
al mercado laboral en México como un mercado homogéneo sujeto a 1as mismas
reglas de comportamiento y a insistir en la necesidad de profundizar en el
funcionamiento de mercados de trabajo plenamente diferenciados, en cuya
interrelacién es necesario precisar, a fin de determinar los instrumentos de
politica econémica y social capaces de llegar a cada uno de ellos.

2Rendén, T, (8).
Este mismo interés por acercarse més a la realidad que presenta este fenémeno en un
contexto nacional complejo ha llevado a cuestionar la pertinencia del marco conceptual y estadistico
de los indicadores de empleo emanado de recomendaciones internacionales ideadas varias décadas
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EL AUGE PETROLERO

El periodo 1978-1981 signific6 un cambio sensible en la dindmica y en
la orientacién sectorial de la produccién. Al constituirse el petrdleo en el
principal motor de la actividad econOmica, se desencadené un conjunto de
transformaciones que repercutieron en déficit crecientes de la balanza comercial
y de las finanzas piblicas y, posteriormente, en la crisis de deuda. El excepcional
crecimiento asociado a los hidrocarburos, la multiplicacién de los ingresos
por exportacion y el flujo masivo de capital externo al pais imprimieron su
dinamismo a la actividad productiva y al empleo y contribuyeron a posponer 1os
efectos de una recesion que en otras economias habia empezado a manifestarse
claramente desde 1981.

E1PIB crecid en el periodo a una tasa media anual del 8.6%, sustancialmente
mayor al ritmo de expansion de los diez afios precedentes; los ingresos
por exportacion se multiplicaron casi diez veces entre 1977 y 1981, y las
importaciones aumentaron a una tasa superior a la de las exportaciones. Las
ocupaciones remuneradas se incrementaron en 3.8 millones, y las vinculadas a
ramas en las que el sector moderno es predominante-transporte, actividades
extractivas, industria de transformacién y servicios financieros mostraron
tasas muy superiores a las del periodo 1970-1977. En la construccién, que
dd ocupacion a un importante nimero de trabajadores eventuales, la tasa media
anual de crecimiento del empleo fue de més del dobie de la del lapso 1970-1977.

Este excepcional aumento de la actividad econdmica y del empleo, dados los
obstdculos estructurales para una movilidad total entre mercados de trabajo,
lleg6 a provocar estrangulamientos y demoras en numerosos proyectos, o
intransferencia con los procesos normales de la actividad agricola. En particular,
y dada la fuerte vinculacion entre el mercado de trabajo de la construccién
y el de la mano de obra que se ocupa temporalmente en faenas del campo,
algunas construcciones encontraron obsticulos en ciertas épocas para conseguir
trabajadores y en las zonas agricolas especialmente las ubicadas cerca de los
nuevos polos petroleros se presentaron dificultades para levantar las cosechas.

Por otra parte, la escasez de mano de obra en la construccién y en las
labores de mantenimiento de la infraestructura urbana propiciaron en algunas
ciudades el relajamiento de las barreras de entrada a estas ocupaciones, y por
primera vez, empezaron a emplearse mujeres en estos trabajos. Asimismo, se
advirtio estrechez en la oferta de personal técnico y administrativo calificado.

Elvigoroso crecimiento de la demanda de trabajo en el sector moderno en el
trienio 1978-1981 hace pensar que en ese lapso la informalidad, que en 1976 se
estimaba abarcaba al 38.2% de la poblacién total ocupada en el medio urbano,

atrds y en ocasiones disefiado en funcién de necesidades de economias desarrolladas- Véase
Jusidman, C. (6).
4Jusidman, C.(6).
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moderé su ritmo de expansion e incluso es posible que se haya contraido en
términos absolutos.®

Un hecho que si puede constatarse es la disminucion sostenida que mostraron
los indicadores de desempleo abiertos en 4dreas urbanas durante el auge, al
pasar de niveles entre 7% y 9% en 1977 que fue un afio de contraccion
econdmica breve a tasas inferiores al 6% en 1979 y todavia menores en 1981,
particularmente en las ciudades de México y Monterrey, en que se ubicaron
ligeramente arriba del 4.0%.

En resumen, el auge petrolero significé la reactivacion temporal del papel
de absorcién de mano de obra del sector moderno, después de un periodo de
relativa atonia, en el que la poblacién ocupada por la industria manufacturera
habia evolucionado a una tasa muy inferior a la histérica. El crecimiento
abrupto de la construccion y de las ramas productoras de bienes de capital
encontré rigideces visibles para la satisfaccién de la demanda ocupacional ante
la existencia de un mercado de trabajo no homogéneo, en ¢l que €l excedente
global de mano de obra no implicaba una flexibilidad total entre mercados
diferenciados, y en ocasiones competitivos entre si.

EL ADVENIMIENTO DE LA CRISIS

El afio de 1982 constituyé un punto de inflexion en la trayectoria de crecimiento
seguida por el pafs en las dltimas cuatro décadas. Representé también,
desde el punto de vista de la dindmica del empleo, un cambio en el papel
desempefiado por el sector moderno, al dejar de ser éste el elemento central
de absorcion de fuerza de trabajo, para convertirse en los periodos més criticos,
fundamentalmente en 1983 y 1986, en una fuente de rechazo de mano de obra.
El fen6meno de cesantia en la industria hizo su aparicion en una economia en
la que este sector habia acusado un crecimiento alto ¢ ininterrumpido.

Por primera vez desde la posguerra el PIB mostré en 1982 una caida
en términos reales, la inversién se retrajo en un 15.9% y el consumo final
frend bruscamente su ritmo de expansion, al tiempo que el déficit presupuestal,
la inflacién y el endeudamiento externo alcanzaban niveles sin precedente.’ A
la acumulacién de desequilibrios crecientes tanto en la balanza comercial como
en las finanzas ptiblicas se sumé, a mediados de 1982, la contraccion répentina
a la entrada de capital externo, Io que obligd al pais a financiar parte de sus
obligaciones con reservas internacionales y a iniciar a un severo programa de
ajuste.

51 a carencia de informacién especifica para la mediacién de este fenémeno no nos permite
un conocimiento preciso de las mutaciones que pudieron haber esperimentada los grupos informales
de la fuerza de trabajo en dichos afios, ni de su interrelacién més definida con el sector formal.

6Samaniego, N. (11).
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Las lineas generales del programa adoptado planteaban la reduccién de
la inflacién como objetivo central, mediante el abatimiento del gasto, el
fortalecimiento de los ingresos del sector piblico y el fomento del ahorro
interno, como elementos bésicos. Algunos de los efectos que se manifestaron
con distinta intensidad a lo largo de la crisis fueron: la sensible caida de los
salarios reales y la contraccion que, en general, experimento la demanda interna,
la persistente salida de recursos por concepto de servicio de deuda, y la tentativa
de encontrar en la exportacién un motor distinto de impulso al crecimiento.

Una idea del impacto de la crisis en la produccion se tiene al observar que en
1987, cinco afios después de la sensible caida del PIB, dicho agregado todavia
se situaba 1.4% por abajo del nivel del afio previo a la crisis (1981), y en
actividades como la construccién y la produccién de maquinaria y equipo, los
niveles del producto en 1987 acusaban baja m4s pronunciadas (-26.1%y 26.7%,
respectivamente, en comparacion con 1981).7

La inflacién, que habia rebasado el 100% en 1982, logré atenuarse en los
dos afios siguientes, sin embargo a partir de 1985 encontro fuertes resistencias
para continuar su abatimientoy en 1986, ante la presencia de nuevos problemas
para la economia, la variacién anual del indice de precios al consumidor volvié a
superar el 100%, para situarse en 1987 en 160%, tasa anual sin precedente.

La fuerte caida en el ritmo de crecimiento de la economia fue acompafnada
por una alta presién en la demanda de trabajo alimentada tanto por factores
demogréficos como por razones econémicas- 1o que necesariamente se tradujo
en un ensanchamiento significativo en el ndmero de ocupaciones que surgieron
al margen de la formalidad, asi como en presiones para la emigracion
indocumentada de mano de obra.

Algunos de los rasgos dominantes que ha mostrado el empleo en este lapso
podrian resumirse en:

- Una marcada desaceleracion en la capacidad de absorcién de mano de obraen
el sector moderno de la economia, como resultado de una tasa de crecimiento
del producto sensiblemente menor a la histérica y, en algunos afios, negativa.

- Una pérdida de dinamismo relativamente mayor en el empleo de las ramas
vinculadas a la inversién y a la produccién de bienes de consumo durable,
situacién que en los afios de 1983 y 1986 signific6 la cancelacion de puestos de
trabajo tanto eventuales, como de cardcter permanente.

- Una reorientacién de la dindmica del empleo dentro de la economia
estructurada hacia el sector de servicios, en empresas de menor dimensién
y en puestos de menor nivel de remuneracién.

- El surgimiento de nuevos polos de absorcién de mano de obra en empresas
maquiladoras y otras ramas vinculadas a la exportacion, y la formacion de

7 Aun cuando en 19841985 el aparato productivo registré un breve repunte, las complicacio-
nes asociadas al descenso a los precios del petréleo en 1986 determinaron una cafda en los niveles
de produccién, de la que sélo empezd a recuperarse la economia hasta el segundo semestre de 1987.
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ciudadesy dreas geogréficas cuya intensa dindmica ocupacional contrasta con
la situacién del resto del pais.

- El resurgimiento del sector informal como fuente de absorcioén de parte
importante de la fuerza de trabajo y la aparicion de presiones adicionales para
la migracién laboral indocumentada.

Estos rasgos no presentan un cardcter uniforme a lo largo del periodo en
el que se desenvuelve este proceso, sino que se intensifican o se atendan, de
acuerdo a cada una de las fases por las que ha transitado la crisis.

LA DESACELERACION EN LA DINAMICA DEL EMPLEO

Si bien el retroceso en el nivel del PIB -que atin se observaba en 1987 respecto
a 1981 no se reflejé en una disminucién absoluta en el némero de empleos
en el sector moderno entre dichos afios, es evidente que en el periodo en su
conjunto hubo una desaceleracion marcada en la generacion de puestos de
trabajo y en algunos afios, cancelacion neta de empleos. Este abatimiento en
la dindmica ocupacional resulta grave en una economia en la que la poblacion
que buscé empleo continué multiplicindose al muy alto ritmo que le permitio el
crecimiento demografico de los afios en que nacieron los nuevos demandantes
de trabajo.

EVOLUCION DE LA POBLACION ASEGURADA
PERMANENTE Y EVENTUAL EN EL IMSS
Diciembre de 1981 = 100
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Fuente: Elaborado por la D.T. de la CNSM con informacién del IMSS.
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El comportamiento de las cifras globales del empleo en el sector moderno
en este periodo no tuvo una dindmica uniforme, sino que estuvo sujeto a los
altibajos de la actividad econdmica, que se reflejaron con particular intensidad
en los empleos eventuales y en las ramas ligadas a la inversion.

EVOLUCION DEL EMPLEO EN ASEGURADOS
EVENTUALES EN EL IMSS

Miles de asegurados
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Fuente: Elaborado por la D.T. de la CNSM con informaci6n del IMSS.

Los primeros indicios de recesion empezaron a advertirse ya desde principios
de 1982, afio en que el sector moderno dejé de incorporar mano de obra para
empezar a despedir trabajadores, situacién que se intensifico a lo largo de los
doce meses que siguieron a junio de 1982. En este periodo los despidos entre
la poblacién trabajadora eventual inscrita en el IMSS significaron un desalojo
de aproximadamente 134 mil trabajadores, €l 11.0% de los registrados. Por lo
que respecta a la poblacidn asegurada en su conjunto, permanente y eventual
su namero se redujo en aproximadamente 370 mil trabajadores entre junio de
1982 y julio del afio siguiente; es decir, en un 5.7%.

Fue hasta 1984, dos afios después del estancamiento cuando nuevamente el
sector formal volvi6 a retomar su funcién incorporada de mano de obra. La
poblacién asegurada en el IMSS crecié a un ritmo relativamente alto en 1984
y 1985, periodo en que se incorporaron mis de un millén de personas, para
nuevamente observar disminuciones a lo largo de 1986y 1987.

REORIENTACION DE LA DINAMICA DEL EMPLEO
FORMAL POR SECTORES Y RAMAS DE ACTIVIDAD

Un segundo rasgo que muestra el empleo del sector moderno en este periodo
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fue la gestacion de cambios importantes en la orientacion sectorialy regional de
los trabajadores de cardcter permanente.

Las actividades mds afectadas fueron las vinculadas con la inversion y la
produccién para consumo duradero, fundamentalmente en algunas ramas de
la industria, en la construccion v el transporte, que desplazaron un nimero
importante de asegurados temporales y permanentes €n 1os afos de 1983y 1986
y su nivel a fines de 1987 escasamente superaba al de diciembre de 1981.

El desempleo en estos aftos criticos asamié un cardcter cualitativamente
distinto al de décadas pasadas. No se trataba ya Gnicamente de aquellos
demandantes de trabajo que nunca llegaron a incorporarse a un empleo formal,
sino de un fenémero nuevo: el de quienes habiendo accedido a un empleo en el
sector moderno, se vieron repentinamente fuera de €1. Los despidos en los afios
mas criticos no fueron Gnicamente los eventuales, sino trabajadores industriales
de las ramas mejor pagadas y con mayor organizacion sindical por ejemplo, los
de la industria automotriz, o las de productos metdlicos, maquinaria y equipo.

La dindmica ocupacional en la industria empezé a desplazarse hacia un
nuevo tipo de empresas: las industrias maquiladoras que entre 1982 y 1987
cuadruplicaron su plantilia de perscnal, y las oricntadas a la exportacion. La
industria de bienes de consumo no duradero, que en los afios previos a la crisis
habia evolucionado a tasas comparativamente bajas, resultd mds resistente a los
efectos de la crisis y pudo mantener su ritmo de absorcion de mano de obra.

EVOLUCION DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACION, COMERCIO Y LOS SERVICIOS
Diciembre de 1981 - 100

Indices
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- Transformacién + Comercio * Servicios

Fuente: Elaborado por la D.T. de la CNSM con informacién del IMSS.

Por lo que respecta a otros sectores la actividad, el comercio siguié muy de
cerca la evolucion del empleo industrial, adn cuando sus indices de ocupacion
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pudieron mantenerse a niveles ligeramente superiores. Los servicios ejercieron
en este lapso una funcién compensadora de la desaceleracion del empleo en
la industria. Su ritmo de incorporacién de mano de obra pudo sostenerse a
niveles relativamente altos y menos sensibles a las fluctuaciones de la actividad
industrial. En diciembre de 1987 este sector presentaba un crecimiento de 544
mil asegurados respecto al nivel de diciembre de 1981; es decir, un 60% mas.
El hecho de que la caida en el PIB no haya ido acompafiada de un descenso
de similares proporciones en la ocupacion del sector moderno podria explicarse
por dos factores esenciales: 1a magnitud de la contraccion de los salarios reales
que hizo posible retener una proporcién mayor de trabajadores por unidad de
producto, y el cambio en el peso sectorial de la ocupacion hacia sectores mds
intensivos en mano de obra, como los servicios y las empresas de exportacion.

EVOLUCION DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA
Diciembre de 1981 = 100

Indices
160
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FAJAOD FAJAOD FAJAOD FAJAOD FAJAOD FAJAOD FAJAOD FAJAOD FAJAOD FAJAOD
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
— Alimentos, bebidas, textil, + Quimica, maquinaria, e- * Confeccion de prendas de
tabaco, muebles, papely edi- quipo de transporte, metili- vestir, aparatos eléctricos y
torial. cos bisicos, productos meta- electrénicos

licos.

EVOLUCION DEL EMPLEO POR REGIONES DEL PAIS

Otro rasgo caracteristico del comportamiento del empleo durante la crisis fue
el distino grado en que se vieron afectadas las diferentes regiones del pais y la
prescncia de tendencias abiertamente opuestas a la evolucion global en algunas
ciudades fundamentalmente las de la Frontera Norte y algunos centros turfsticos
cuya dindmica ocupacional observé una marcada aceleracién. En los casos de
Ciudad Judrez, en Chihuahua y Cancin, en Quintana Roo, por ejemplo, el
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aumento de la poblacién asalariada entre diciembre de 1982y diciembre de 1987
supera el 130%.

Las principales dreas metropolitanas, y las ciudades en las que el peso de
la industria automotriz y de bienes de capital es relativamente alto, fueron las
més dafiadas en 1983 y 1986. Una repercusién menos violenta fue la observada
en regiones con predominio agricola, o en localidades en las que la actividad
econdmica se orienta en forma primordial a la industria de bienes de consumo
no duradero, o a los servicios.

En la grifica siguiente se compara la evolucién de la poblacion asegurada
en tres grupos de zonas: el de las dreas metropolitanas, que comprende a las
ciudades de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla, en las que la poblacién
asegurada de cardcter permanente acusd apenas una tasa de crecimiento de
2.4% entre 1982y 1987; el de cinco zonas con alto peso en la actividad turistica,®
que en conjunto alcanzaron un aumento de casi 60% en sus asegurados
permanentes, y el de siete zonas ubicadas en la Frontera Norte, cuyo crecimiento
promedio fue de aproximadamente 90%.

EVOLUCION DE LA POBLACION ASEGURADA
PERMANENTE EN ZONAS METROPOLITANAS,
TURISTICAS Y DE LA FRONTERA NORTE

: 1983 - 1987
Diciembre de 1981 = 100

Indices
190 -
170 A
150 4
130 -
110 4
90 T T T T T T
FAJAOD FAJAOD FAJAOD FAJAOD FAJAQD FAJAOD
1982 1983 1984 1985 1986 1987

— Frontera Norte + Metropolitanas * Turisticas

Fuente: Elaborado por la D. T. de la CNSM con la informacién del IMSS

8En dichas zonas se ubican las ciudades de Acapulco, Ixtapa, Puerto Vallarta, Cancin,
Cozumel, Manzanillo, La Paz, y ios Cabos.
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EL EMPLEO POR TAMANO DE EMPRESA

Han sido, en general, las empresas pequefias que predominan en el sector
de servicios las que han podido resistir mejor en los afios més dificiles de la
crisis. Los establecimientos de menos de 10 trabajadores han mantenido un
crecimiento positivo a 1o largo de todos los afios del periodo 1982-1987.

Dentro del sector industrial, las empresas de 50 a 300 trabajadores han
resultado las més sensibles al ciclo econémico, particularmente las de 100 a 300,
en las que el descenso en 1983 fue seguido de una fuerte recuperacion en 1984
y 1985, para volver a caer nuevamente en 1986.

VARJIACION ANUAL DEL EMPLEO INDUSTRIAL
POR TAMANO DE EMPRESA
Diciembre a diciembre

%

10

= —lls

%

1983 1984 1985 1986 1987

< .
Cliao Nuaso Wsiawo DDionaseo [Ma01ymas
Fuente: Elaborado por la D. T de la CNSM con la informacién del IMSS

La absorcién de los efectos mds dristicos de la caida del empleo en
empresas medianas y grandes del sector industrial, con mayores niveles de
organizacion laboral, explica, por otra parte, la aceptacion tdcita de estos grupos
de trabajadores del descenso en los salarios reales, ante la posibilidad de un
mayor desempleo.
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EL DESEMPLEO ABIERTO DURANTE LA CRISIS

Por 1o que respecta al desempleo abierto, de 1983 a 1987 se observaron tasas
comparativamente mds bajas que las que hubieran podido esperarse en una
crisis de la profundidad de la actual. La duracién misma de la contraccion y la
ausencia de un seguro de desempleo, explican el que en la economia mexicana,
para la poblaci6n rechazada o no absorbida por el sector formal, haya sido dificil
permanecer sin ingresos. En consecuencia mds que aumentar el desempleo
abierto, se intensificé la presion de la oferta de trabajo hacia otros cauces, tales
como la migracién indocumentada y en el mercado no estructurado de trabajo.

Mientras que en la contraccién de 1977 se llegaron a observar tasas de
desempleo abierto de hasta mds de 8%, en la presente crisis dicho indicador,
después de un valor relativamente alto en 1983, ha tendido a bajar y a
mantenerse alrededor de 4%.

Por otra parte, el desempleo abierto en México representa un problema
cualitativamente distinto socialmente al del subempleo. Puede observarse en la
Encuesta Nacional de Empleo Urbano, que quienes constituian el desempleo
abierto en la Ciudad de México en 1987 tenian un nivel de escolaridad
sensiblemente més elevado que el de la poblacién ocupada en su conjunto y,
posiblemente, provenian de un medio familiar de ingresos relativamente més
elevado que los trabajadores ubicados en la informalidad y el subempleo. En esta
tltima categoria se ubican, en general, trabajadores cuyo apremio econémico
les impide mantener su biisqueda de trabajo durante ocho semanas,® por lo que
aceptan emplearse en actividades precarias, o por abajo de sus capacidades o
aspiraciones.

EL SECTOR INFORMAL DURANTE LA CRISIS

Frente al insuficiente crecimiento observado en los puestos de trabajo del
sector formal, especialmente en las 4dreas urbanas, las estadisticas refiejan que
durante la crisis la poblacién clasificada como “ocupada” tuvo un incremento
significativo, lo cual sugiere un ensanchamiento del sector informal. La visible
proliferacién de vendedores ambulantes, trabajo eventual, y ocupaciones
complementarias parecen reforzar dicho supuesto.1?

En el caso de la ciudad de México, la poblaciébn que trabaja o busca
activamente un empleo aument6 entre 1976 y 1987 a una tasa media anual del

9Lapso utilizado estadisticamente para clasificar en condicién de desempleo abierto.

01 as encuestas del INCO sobre mecanismos para afrontar la crisis reflejan que numerosas
familias de ingresos bajosy medios en la ciudad de México estan recurriendo cada vez més al trabajo
complementario.
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3.5%, muy superior a la de la pobiacion econémicamente inactiva (2.6%). Una
de las causas que podria explicar i aumento ex la proporcion de la poblacion
que se incorporé a la actividad laboral fue la caida del salario medio real durante
la crisis.

PERSPECTIVAS

Elauge petroleroyy la crisis de los afios ochenta constituyen un marco temporal
particularmente Wtil para el estudio dei comportamiento del mercado laboral
en México ante condiciones contrastantes en la dindmica econdmica. Las
reacciones observadas en los mercados de trabajo ante el crecimiento acelerado,
y posteriormente, ante la dréstica caida de la actividad econémica constituyen
experiencias que permiten un mejor conocimiento de dichos mercados, que
sin duda serd de utilidad en el disefio de una politica de empleo para los
préximos afios, en los que se plantea una recuperacion econémica sobre bases
estructurales distintas.

En particular, los cambios que se manifestaron ¢n la dindmica sectorial y
regional de empleo en los ultimos cinco afios y el acrecentamiento Gue produjo
la crisis en el mercado informal de trabajo, aportan datos esenciales para
caracterizar la situacion laboral de la que habrd que partir en el examen de las
perspectivas inmediatas.

¢Qué elementos bdsicos serd necesario considerar en el panorama del empleo
en los préximos cinco afios?

El primero que surge es, sin duda, el relativo a la alta presién que todavia
ejercerd en este lustro el alto crecimicnto de la demanda de empleos. Los
fundamentos que apoyan esta afirmacion derivan tanto de consideraciones de
orden demogréfico, como de razones econémicas.

La fuerza de trabajo en el préximo quinquenio todavia habrd de multiplicarse
a un alto ritmo, ya que no cabe esperar una inflexion a la baja en la tasa de
expansion de la poblacién de 12 afios y mds sino hasta mediados de la préxima
década, cuando el esfuerzo de contencién demografica que se observa ya en los
indices de natalidad repercuta plenamente en la dimensién de las cohortes de
poblacién que participan en el mercado laboral. 11

Lo anterior plantea un reto que de entrada habra de encontrar la politica
de empleo en los préximos cinco afios, en los que, independientemente de
los factores econémicos que puedan influir en la tasa de participacién laboral,
¢l elemento demogrdfico habrd de tener todavia un peso significativo en la
determinacion de la oferta global de fuerza de trabajo. Se estima, en efecto,

Upe hecho, en ¢l secior educative el fenémeno de demanda demogrifica declinante ya se
ha empezado a producir, pero todavia tardard algunos afios para que se observe en el mercado de
trabajo.
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que de mantenerse las tasas de actividad a los niveles observados en 1980, la
poblacién econ6émicamente activa se incrementaria aproximadamente entre 4y
4.5 millones de personas de 1987 a 1992.

Por otra parte, las razones econémicas que durante la crisis indujeron a una
mayor proporciéon de miembros del grupo familiar a buscar alguna actividad
remunerativa en el mercado formal o en el informal, continuardn en tanto
no se consolide una mejoria en el ingreso real del perceptor principal. Por
tanto, las altas tasas de actividad que se observaton en los ultimos cinco
afios previsiblemente se mantendrdn por algin tiempo y su eventual descenso
serd gradual.

Un elemento adicionala tener presente en la demanda de empleo en el futuro
inmediato es la alta proporcién que representa actualmente el sector informal,
cuyo crecimiento desmedido en afios crecientes tiene repercusiones no sélo en
el 4mbito econémico, sino en materia social.

Parte de los integrantes del subempleo en el sector informal por su capacidad
de insertarse también en la economia formal siguen constituyendo un elemento
de presién en la demanda de empleos dentro de la economia estructurada,
otra parte de ellos, cuya muy escasa calificacién los ubica de manera mas
permanente en la informalidad, habrd de requerir de una politica econémica y
social cualitativamente distinta de las orientadas al empleo en el sector formal.

Un segundo aspecto que cabria considerar en el panorama del empleo
para el futuro inmediato es el relativo a la capacidad que ofrecerd el aparato
productivo para generar nuevos empleos. En este sentido serd necesario tener
presentes las transformaciones que han empezado a observarse en la estructura
sectorial y regional de la produccién y del empleo, el cambio tecnolégico y la
mayor apertura que habrd de caracterizar el marco de insercién de la economia
mexicana frente a los mercados internacionales. Dichos factores tendrdn
previsiblemente, repercusiones cuantitativas y cualitativas fundamentales en la
orientacién sectorial y regional de la dindmica del empleo en los préximos afios.

Por lo que respecta al efecto neto de la apertura comercial en el empleo,
sus repercusiones resultan atn dificil de precisar y los primeros estudios sobre
el particular no permiten, por €l momento, deslindar claramente los efectos
ocupacionales derivados de la apertura respecto de aquéllos que pueden ser
atribuibles a Ia crisis.1?

En la dindmica regional del empleo, la descentralizacion, que se perfila como
uno de los lineamientos bésicos de la politica econémica de los préximos afios,
tendrd repercusiones directas en la conformacion de los mercados de trabajo en
el corto plazo. Una tendencia que ya se ha empezado a observar es la contencion
importante que muestra €l crecimiento del empleo en las ciudades mds grandes
del pais, fundamentalmente la ciudad de México, cuya poblacién trabajadora
en el sector formal crecié a tasas sustancialmente inferiores a las del promedio

12 Riveros, L.A. (9).
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nacional durante el lapso 1981 — 1987 y habrd de mantener esta tendencia en
los afios futuros. La reversion de las corrientes centralizadoras de la actividad
econdmicay del empleo seguramente tendrd un costo inicialy es posible esperar
la aparicion de puntos de estrangulamiento como los que se han manifestado
tanto en el auge y atin dentro de la crisis en algunas ciudades y regiones del
pais, por lo que serd indispensable dimensionar la demanda regional de mano
de obra, precisar sus requerimientos cualitativos y buscar una comunicacion mas
fluida entre oferta y demanda.

Un punto al que habré de destinarse mucha mayor atencién en el futuro
es, por tanto, el relativo a la precisién de las caracteristicas cualitativas de los
empleos que habrd de demandar la economia y de quienes habrdn de ocuparlos.
Las necesidades de una mds intensa compentencia del aparato productivo
frente al exterior, las presiones del cambio tecnoldgico, la formacién de nuevas
industrias orientadas al mercado externo no s6lo habrd de traducirse en cambios
en la estructura productiva, sino en un esfuerzo significativo de capacitacion en
dreas especificas,

Las tendencias antes descritas entre oferta dindmica de fuerza de trabajo,
frente a una demanda que previsiblemente evolucionard a tasas moderadas,
significan la permanencia de la informalidad ocupacional y el subempleo como
un fenémeno que habrd de continuar vigente en la sociedad mexicana y al que
habrd que orientar politicas especificas, tanto de corte econémico, cOmo por su
contenido social.
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Niveles de bienestar, 1982-1988

Sergio De la Peria*

LOS INDICIOS DEL DETERIORO DEL
BIENESTAR DE LA POBLACION

La intensidad de la crisis que ha sufrido México desde 1982, en combinacién
con los efectos de la politica aplicada para la transformacién de las condiciones
estructurales de su reproduccion, dan pie a la nocién de que los niveles de
bienestar de la poblacién se han afectado severamente. Ademds existen indicios
de que asi ha sido pero no se cuenta atn con informacién adecuada para
confirmar y apreciar con toda precision tales efectos sobre los diversos grupos
sociales.

Dentro de la precariedad de la informacidn, es relativamente abundante en
materia de alimentacion y mucho menos en nutricién. Hay algo acerca de la
situacion de la salud y en cambio se sabe poco, aparte de ideas globales de un
deterioro general, de los servicios publicos y vivienda. De aqui que el desarrollo
de los temas de alimentacién y salud se puedan hacer con ciertos detalle, y en
cambio s6lo haya lugar a menciones marginales acerca de la evoluci6n que se ha
tenido en otros aspectos relevantes para conocer los cambios en los niveles del
bienestar de la poblacién en el sexenio.

Lo anterior conduce inevitablemente a construir con la informacién dispo-
nible un mosaico de evidencias ¢ indicios que no conforman de manera alguna
un panorama completo de la cuantia e intensidad en que se han afectado las
condiciones de vida de la poblacién. Pero dentro de sus deficiencias ese mosaico
permite adelantar algunas apreciaciones preliminares que servirdn para orientar
subsecuentes pesquisas, mds que para llegar a conclusiones definitivas o a afir-
maciones categoricas. Es posible que tal cuadro, dentro de su precariedad, sea
util para desprender elementos de juicio y proposiciones generales de politica
que podrian considerarse para el disefio de acciones dentro de este campo.

* Investigador Titular, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM.
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EL MARCO MACROECONOMICO

Son ampliamente conocidas las cifras macroeconémicas en cuanto a los efectos
devastadores que ha tenido la crisis y la politica econémica y social aplicada,
sobre las condiciones materiales de vida de la poblaci6n. Para nuestro propdsito
de apreciar los efectos sobre €l consumo agregado es necesario considerar los
componentes de la oferta y demanda globales.

Por 1o que hace al Producto Interno Bruto se observa su estancamiento virtual
entre 1982 y 88, dentro de fuertes variaciones.! A su vez las importaciones han
sufrido retrocesos importantes en diversos afios de manera que la oferta global a
precios constantes muestra entre 1982y 1987 una contraccion del 2%2. La oferta
global declinante fue destinada en un proporcién creciente a las exportaciones
para hacer frente a los pagos de 1a deuda externa. Su crecimiento de més de 5%
anual a precios constantes dejé disponible para satisfacer la demanda interna
una masa de valor que decreci6 entre 1.4% anualmente. La disminucién de
la inversion bruta a un ritmo de 6.3% anual no evité que el consumo global
decayese.

De las cifras agregadas macro-econémicas se desprende que el consumo

" privado sufrié un retroceso del 1% en términos reales entre 1982 y 1987. Lo
cual significa una contraccién del consumo por habitante del orden de 12% en
dicho lapsoy de 2.4% anual, que lo coloca al nivel que tenia hacia mediados de
la década pasada.

Aun cuando el dato sobre consumo por habitante es un resultado agregado
que se obtiene mediante estimaciones e indices de precios que pueden contener
importantes margenes de error, y que es un promedio de niveles de consumo
altamente diferenciados, su evolucion permite tener una idea general de lo que
ha enfrentado la poblacién como conjunto. El examen de la alimentaci6n y Ia
salud, permiten un reconocimiento m4s puntual de ello.

ALIMENTACION Y NUTRICION
Los argumentos de la depresion

La contraccion radical de los salarios reales, ¢l estancamiento de la ocupacion,
compensada en parte por la ampliacién de actividades no formales, 1a reduccion
del producto y del consumo por habitante, hacen suponer un deterioro intenso
de los niveles de alimentacion y de nutricién en grandes sectores de la poblacién.

1Banco de México.
2Estimaciones ocon base en informacién de CEPAL.
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Lo cual encuentra apoyo en diversas informaciones que existen en cuanto a la
demanda y disponibilidad de alimentos.

El conjunto de informaciones e indicios sobre la produccién y consumo apa-
rente de alimentos conforma un cuadro de severo deterioro de la disponibilidad
y abasto de tales satisfactores. El desempefio de 1a produccién agropecuaria ha
sido en el sexenio particularmente insatisfactoria en relacion a las demandas de
la poblaci6n, a pesar de que decrecieron, y desde luego mucho m4s con respecto
a los requerimientos minimos. En general ha sido necesario aumentar cada afio
las importaciones de alimentos.

Las causas del rezago productivo se refieren en gran parte a las estructuras
agrarias, que comprenden desde la tenencia de la tierra hasta las condiciones
materiales y organizativas de la produccién. Pero también se reconocen como
factores del rezago a la politica crediticia, tecnologia, de inversiones publicas
rurales, de precios. El examen de todo ello muestra que la politica aplicada ha
sido la causa principal del deterioro de la produccién agropecuaria en general
y de la de alimentos en particular, agudizando en diversos casos perturbadores
en la crisis. Y que la acci6n piblica en el sector agropecuario ha sido, a su vez,
determinada por la politica aplicada para enfrentar la crisis.

Tambi€n destaca que en la mayoria de los rubros de alimentos los factores
limitantes han sido los del proceso productivo, mds que la contraccién de la
demanda. Las excepciones han sido los productos pecuarios y sus derivados, que
por sus altos precios eran, desde antes del inicio de la crisis, poco consumidos
por una gran parte de la poblacion.

En el caso de la produccion industrial de alimentos se repiten en gran medida
las causas técnicas y financieras de la deficiencia de la oferta nacional. Pero a
diferencia del caso del sector agropecuario, €l peso explicativo de la contraccién
de la demanda es de importancia principal en el desempeiio industrial.

La produccién de alimentos

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraiilicos (SARH) ha hecho piblico
que en el sexenio de De la Madrid, fuera de 1985 cuando se obtuvieron cosechas
excepcionales, la produccién fue deficiente y menor que las metas propuestas.3
La evidencia de ello en materia de alimentos es que la importacién de granos
basicos persistié a 1o largo del sexenio, y fue de 6.5 millones de toneladas en
1987 frente una produccion interna de 25.4. La SARH declaré que en 1988 se
importarian solamente 6 millones de toneladas de granos.*

Las deficiencias de la produccién agropecuaria para aliviar la carga de
importaciones de alimentos, ya no para alcanzar la autosuficiencia alimentaria,

3 Excelsior 24-1-1988.
4 Excelsior 16-1V-1988.



296

fueron agravados por las severas politicas de restriccion de créditos, de
contraccién de inversiones péblicas en fomento agropecuario, de reduccion de
programas de apoyo a productores en asistencia y extensionismo.®

Hacia principios de 1988 sefialaba el BID que la escasez de crédito estaba
afectando seriamente el agro mexicano.® Poco después el Consejo Nacional
Agricola, importante organizacién de productores privados, pronosticé menor
produccién agropecuaria por la contraccién del crédito.” El Secretario de
Agricultura decia por entonces que la politica agropecuaria no habia fracasado,
aun si las importaciones de alimentos habian ido en aumento.® En cambio hacia
mediados de afio, tal vez por ser inminente la conclusion de su gestion sexenal,
el subsecretario Narciso Acevedo de la SARH declar6, con sorprendente
franqueza, que se deberian importar 7.5 millones de toneladas de alimentos ante
la deficiencia de la produccion que provoco la politica aplicada, y explico que
para evitarlo se hubiese requerido de 10% de crédito adicional.?

El Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderiay Avicultura
(FIRA) estimd al respecto que el financiamiento a las actividades agropecuarias
sufrié una contraccién media anual, en términos reales, de orden de 5.8% entre
1983y 1987 (4% anual del agricola y 8.6% del ganadero), y s6lo se pudo atender
al 71% de los demandantes de crédito.1? Pero no fue una tendencia lineal sino
que se agudiz6 a partir de 1986, cuando se redujo la participacion del crédito
agropecuario en el total del financiamiento bancario, del 10% en promedio entre
1983y 1985, al 3% de alli en adelante.!

Cabe destacar que el 81% del volumen de crédito aplicado al sector
agropecuario fue destinado a cultivos basicos pero sin satisfacer tampoco las
solicitudes existentes. A este respecto declaraba la Confederacién Nacional
Campesina a principios de 1988 que un tercio de la superficie que se pretendia
cultivar en el afio no tendrfa apoyo crediticio alguno de BANRURAL, FIRA o
de la banca comercial, y que en el mejor de los casos quedarfa en manos de los
agiotistas'2. Y a finales del afio la SARH declar6 que s6lo se otorgé crédito a
8.2 millones de hectdreas de las 14 que se cultivaron con bésicos, o sea €l 59%.
Lo cual supuso una disminucién del 13% de la superficie atendida con respecto
al afio anterior.!3

Desde luego una astringencia tan intensa del crédito provocé necesariamente

5Véase, Calva, José Luis, Crisis agricola y alimentaria en México 1982-1988, Editorial
Fontamara, México 1988.

6 Exceélsior 17-1-1988.

7 Excélsior 22-1-1988.

8 Excelsior 24-1-1988.

S Excélsior 3-V111-1988.

10 £ ycetsior 8-V1I1-1988,

11Banoo de México.

12 pxcetsior 7-1V-1988.

13/ Financiero 20-12-1988.
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la descapitalizacién en diversos nicleos de productores rurales, lo que
se agravé por la reduccién del gasto publico dedicado a las actividades
agropecuarias de 50% en términos reales en el sexenio.l4

La inversion publica dedicada a riesgo se contrajo en 54% en el sexenio
con respecto al precedente. En consecuencia solamente se sumaron 696 (000
hectireas de riego!®. Pero se afirma que ain este avance qued6 cancelado
por el hecho de que una superficie regada de similar dimension se perdié en
el mismo lapso.1® Lo cual no es tampoco sorprendente en vista de que los
procesos de ensalitramiento de tierras, azolve de canales y de deterioro de otras
estructuras hidradlicas demandan gastos muy elevados, y ha sido precisamente
¢l dedicado a conservacion uno de los afectados mds severamente por los
recortes del gasto publico. A este respecto afirmé Armando Ortega, Director
de Politica y Evaluacion de la SARH, que 12 000 obras y proyectos hidraulicos
se encontraban ociosas o desaprovechados.1?

La inversion privada en actividades agropecuarias tampoco alcanza siquiera
sus niveles histéricos, ya no se diga los m4s elevados que tendria que lograr a
fin de compensar la contraccion de la inversion publica. Lo cual se debe a que
los estimulos existentes son insuficientes para obtener ganancias parecidas a las
queofrecen otras opciones de inversion. Contrasta en todo ello el que €l Consejo
Coordinador Empresarial instruy6 al gobierno que debia entender que no tenia
la capacidad para crear la infra-extructura productiva en el campo, por o que
deberia alentar a la inversion privada para que asumiese tales tareas.!8

Uno de los dngulos en que se concretd la descapitalizacion agropecuaria
fue en la reduccién de la superficie bajo cultivo. El VI Informe de Gobierno
del anterior sexenio indica que a lo largo de la gestién hubo una disminucién
de la superficie cosechada de 2.1 millones de hectdreas, o sea m4s del 10%,
de las que 1.3 fueron de riego. Narciso Acevedo, Subsecretario de la SARH,
seialaba alrespecto que seria necesario asignar al menos el 10% del presupuesto
programable al desarrollo agropecuario para cultivar una superficie de 30
millones de hectdreas susceptibles de explotacion, y no sélo 20 millones como
ahora, con 4 millones de hectédreas adicionales bajo riego para llegar a un total
de 10 19, Cabe sefialar que en el Presupuesto Programable aprobado para 1989
se asigna al desarrollo rural 5.7% del total, en contraste con las opiniones de
especialistas que sefalan la necesidad de destinar m4ds del 10% para detener
el proceso de descapitalizacién que sufre el campo. Sergio Reyes Osorio, por

14Consejo Nacional Agropecuario, Evaluacién agropecuaria de un sexenio, citado en E!
Financiero, 1-1X-1988.
1551 Financiero 1-1X-1988.
GCODSCjO Nacional Agropecuario, Ibid.
17 Eycélsior 18-11-1988.
18 pvcétsior 21-1X-1988.
951 Financiero 25-X1-1988.
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ejemplo, habl6 de la necesidad de un realizar un gigantesco esfuerzo en materia
de inversiones y crédito para este proposito.20

Otro 4ngulo de la descapitalizacién del campo lo representa el retroceso en
la mecanizacion. El VI Informe de Gobierno consigna que de 2.5 millones de
hectdreas de riego mecanizadas que habia en 1981, se redujeron a 2.1 en 1987.

A su vez las politicas de precios de garantia fueron calificadas de “des-
alentadoras” por las diversas asociaciones de productores. El Consejo Nacio-
nal Agropecuario sefialé que, adicionalmente al retroceso en afios anteriores
de los precios de garantia, de noviembre de 1983 a junio de 1988 s¢ produjo
una contraccién en promedio de un tercio, en términos reales, y que en el
caso del maiz fue de 36%, del arroz de 43%, del sorgo del 11%, de trigo del
15%, de soya 34%, Cértamo del 52% y de ajonjoli del 30%.2! Las demandas
para ajustar en promedio dichos precios en otofio de 1988 variaron desde un
80% 2%, hasta 110% %3

Los niveles que se fijaron a final de cuentas fueron insatisfactorios y
provocaron prondsticos de que se retiraria un mayor nimero de productores.
Por ejemplo, en el caso del maiz se reclamaba un aumento del 100% y se fij6 en
s6lo el 51%. El Secretario Pesqueira de la SARH admitié que se habia creado
una incapacidad productiva agricola por los bajos precios de garantia a partir
de la vigencia del Pacto de Solidaridad Econ6mica desde diciembre de 1987,
ya que consider que eran “relativamente conservadores”** En realidad en el
afio de vigencia del Pacto el efecto descapitalizador de los precios de garantia
se aprecia en que se elevaron en promedio 43.4%, mientras que los insumos de
1a agricultura aumentaron 63.6%.2°

La Uni6n Nacional de Productores de Trigo anuncié que habia terminado
la autosuficiencia lograda durante siete afios seguidos en este campo, ya que
seria necesario importar un millén de toneladas2® Una de tantas causas de ello
fue que la SARH atras6 el anunci6 de los precios de garantia durante 50 dias,
afectando severamente los planes de cultivo®”.

Las quejas y denuncias por la politica agropecuaria aplicada se repitieron
en una y otra forma a lo largo del sexenio en el caso de los cultivos més
tecnificados, mecanizados y comerciales, pero también en otros casos como en
el cultivo del maiz. Asi por ejemplo el Instituto Nacional de la Alimentacion
atribuy6 a las politicas equivocadas el que se importen entre 8 y 12 millones

20 gycelsior 19-V111-1988.

21 prcélsior 10-V111-1988.

22CNC, El Financiero 25-VIII-1988.

23Consejo Nacional Agropecuario, El Financiero 30-VI11-1988.
24 Eycélsior 25-X1-1988.

251 Financiero 16-1-1989.

26 pxcelsior 18-1V-1988.

27 Excélsior 24-1V-1988.
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de toneladas de granos 28, De hecho solamente los productos de exportacién
tuvieron condiciones menos desfavorables para su desempefio, gracias a su
menor dependencia de la politica gubernamental.

La produccion de leche ha sido una de las mds severamente afectadas por
la combinacién de crisis y politica econémica. De 13 millones dc litros diarios
que se producian en 1978, se pasé a 7.5 millones en 1988. Divcersas estimaciones
sugieren que ¢l déficit respecto a los minimos recomendables, s de 9 millones
de litros diarios. El Consejo Nacional Agropecuario, estimé que el desbasto de
leche era del 20% a causa de las politicas desacertadas.?

En esta rama la descapitalizacion es insoslayable. En 1983 habia un hato
lechero de 880,000 cabezas en peligro de disminuir por la caida de los precios
reales del producto, pero gracias al Programa Especifico de Produccién, Abasto
y Control de Leche de Vaca se logré mantener ¢ incluso aumentar hasta finales
de 1986. Sin embargo se modifico la politica y las condiciones de la produccion
por lo que algunos lecheros optaron por sacrificar vacas por volverse incosteable
su explotacion. El hato se redujo a 660 000 cabezas en 1988, con la contraccion
correlativa de la produccion de leche3?

El consumo aparente de alimentos

Ante la deficiencia de la oferta interna se ha tenido que recurrir a fuertes
importaciones de alimentos. Aparte de compras para combatir el desabasto
especulativo y los aumentos excesivos de precios, como en el caso de la carne
de res, pollo y huevo, y en el caso, también, de granos y leche en polvo de
bajo precio. Ademds complementan la oferta dotaciones de alimentos bésicos
a través de programas internacionales de ayuda, como los que estdn a cargo de
organismos de la ONU que en 1987 donaron alimentos al pafs por un valor de
129 millones de délares.! Con todo el consumo aparente por habitante de la
mayoria de los alimentos bdsicos tuvieron retrocesos scveros, como se obscrva
cn el Cuadro 1.

En ¢l caso del mafz ¢l componente importado del consumo aparcnte ha
sido tradicionalmente clevado. En el sexcenio paso del 26% en 1983 al 17 en
1987 después de haberse reducido al 11% en 1985. A su vez las importaciones
de leche aumentaron sisteméticamente de manera que representaron el 12.5%
del consumo en 1983,y 17.3% en 1987. Y han sido las importaciones las que
han permitido mejorar moderadamente los niveles de consumo de leche por

28 veélsior 21-X-1988.

29E1célszor 27-VII-1988.
Asocxamon Nacional de Productores de Leche El Financiero 27-X11-1988.
E\cél.szor 17-X-1988.
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habitante a lo largo del sexenio, en contraste con la mayoria de los demds
satisfactores.

CUADRO 1
CONSUMO APARENTE POR HABITANTE DE
ALGUNOS PRODUCTOS 1982-1988
kilogramos por habitante

1982 1988 %
Trigo 65.2 45.7 -29.9
Maiz 141.9 128.7 9.3
Frijol 14.6 13.9 4.8
Arroz 5.2 4.7 9.6
Sorgo 86.7 96.2 11.0
Leche de vaca (a) 106.4 109.5(b) 2.9

Fuentes: SARH, Direcci6n de Planeacion. Presidencia de la Repiblica, Vy Vlinformes de gobierno
de Miguel de la Madrid, anexos estadisticos, México 1987 y 1988.
a. Litros por habitante
b. Corresponde a 1987

Efectos sobre la nutricion

La informacién agregada anterior dibuja un cuadro de grave afectacién de los
niveles medios de consumo de satisfactores vitales. Sin embargo las diferencias
entre estratos sociales por ingresos, ocupacion, asentamiento rural o urbano, o
por regiones, son de gran importancia.

Las consecuencias sobre la nutricién se consideran graves. La UNICEF
calificé a México a partir de 1986 como un pais de “alto riesgo” en los casos
de desnutricién y mortalidad infantil, y 1a FAO aprecia que el nivel nutricional
en México decay6 en 20% en los ltimos tres afios. De hecho se estima que
desde antes la situacion del pafs en materia de nutricién era muy deficiente para
grandes grupos de la poblacién. Asi por ejemplo, se afirma que hacfa 1980y el
52% de 1a poblacion sufria deficiencias nutricionales, y de esta, més de la mitad
con carencia muy alta.32

En todo caso, por lo que se refiere a la situacion actual el Instituto Nacional
de la Nutricion afirma que dos de cada tres nifios del medio rural sufren retrasos
en el crecimiento por deficiencias alimenticias, sobre todo entre los siete meses
y ires afios de edad, y que alrededor del 75% de la mortalidad infantil se
debe a causas relacionadas con la desnutricién.?® Nutrilogos del Hospital

32} Financiero 13-X-1988.
33E1 Financiero 27-X11-1988.
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Infantil y del IMSS confirman tales apreciaciones.3* A su vez son constantes
los reportes de situaciones alarmantes y en deterioro creciente en materia
nutricional en diversas regiones del paifs. Investigadores de la Universidad
Auténoma de Yucatdn concluyeron que 50% de los henequeros de la entidad
estan desnutridos.3® En San Luis Potosi el Departamento Técnico Nutricional
de la Secretaria de Salud del gobierno de la entidad di6 a conocer ‘que la
desnutricion infantil afecta al 60% de los nifios en 4reas rurales y al 30% en
las urbanas, por lo que prevé que las proximas generaciones tendrdn grandes
deficiencias en el desarrollo fisico e intelectual.3

En realidad es un campo debatido el de la situacion nutricional. Asi por
ejemplo, el titular de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, Dr. Guillermo
Soberdn, decia que hay una elevada desnutricién en los nifios rurales pero no
llega a una situacién de alarma.3” A su vez el Instituto Nacional de la Nutricién
considera que se ha agudizado la desnutricién por la contraccién del poder
adquisitivo, sobre todo en infantes de zonas rurales. Reconoce que no hay datos
por lo que sélo se puede adelantar una estimacién de que e140% de la poblacién
estd desnutrida.3®

Es claro que en las apreciaciones acerca de la desnutricién y deficiencias
alimenticias dependen de una diversidad de criterios. Con todo, a partir de las
normas internacionales de ingesta minima necesaria, se puede estimar el déficit
correspondiente, como en el caso de la leche antes mencionado.3®

Las encuestas del Instituto Nacional del Consumidor

El Instituto Nacional del Consumidor emprendi6é desde 1985 un seguimiento
en el Distrito Federal para conocer el desempefio de una muestra de familias
que representan a un amplio sector de la poblacion capitalina de bajos ingresos
familiares. Comprende desde las que tuvieron 0.8 salarios minimos hasta
3.5. Con la precaucion de evitar conclusiones generales de una muestra sélo
significativa en cuanto a la experiencia y comportamiento de un sector de la
poblacion de la capital, se destacan hallazgos importantes.

La muestra comprende tres estratos de familias cuyo jefe tiene una ocupacién
fija (formal): estrato bajo, conformado por familias con ingresos totales entre 0.8
y 1.5 salarios minimos. Estrato medio bajo, con ingreso familiar entre 1.5y 2.5
salarios minimos. Estrato medio, con ingresos entre 2.5 y 3.5 salarios minimos.

A su vez se identifican dos estratos de familias cuyo jefe no tiene ocupacién

34 pycelsior 22-1-1989.

35 Eycelsior 15-1-1988.

36 xeetsior 22-1-1989.

37 Excélsior 13-11-1988.

38 pyeélsior 13-X1-1988.

39Asociacic’)n Nacional de Productores de Leche, El Financiero 27-X11-1988.
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fija (informal), que son el estrato bajo, con ingresos globales entre 0.8y 1.5
salarios minimos, y estrato medio con ingresos entre 1.5y 3.5.40

Las evidencias del citado estudio, que corresponden al seguimiento de 6
encuestas realizadas entre junio de 1985 y febrero de 1988, son muy ricas. Entre
ellas destacan para nuestro tema los puntos siguientes:

1. En el lapso de referencia los estratos que han resentido més severamente
en términos relativos y absolutos los efectos de la crisis son los medios, y en
cambio los de ingresos mds bajos han logrado salir mejor librados, dentro de
un deterioro casi general.

En materia de ingresos familiares a precios constantes, los estratos bajos
lograron incrementos del 12y 19%, mientras que los otros sufrieron pérdidas
entre 2y 26% de junio de 1985 a febrero de 1988 (Véase el Cuadro 2). Vale
destacar que todos los estratos sufrieron pérdidas por lo que hace al ingreso
principal, sobre todo del jefe de la familia. S6lo que en €l caso de los estratos
bajos tales pérdidas fueron mds que compensadas por ingresos obtenidos por
otros miembros de la familia, en su mayoria en ocupaciones informales.

Debido a que el retroceso del ingreso real familiar fue mucho mayor en los
estratos medios, tuvo lugar una cierta homogeneizacion entre estratos. En
efecto, por lo que hace a la dispersion del ingreso medio por familia, en junio
de 1985 el mas elevado, correspondiente al estrato formal medio, era 102%
mayor que el mds bajo (familias del estrato informal bajo), y 74% mayor en
febrero de 1988.

2. La defensa del ingreso familiar, e incluso su mejora en algunos casos, fue
hasta 1986 a través de la incorporacion de otros miembros familiares al
trabajo remunerado, principalmente mujeres y nifios. En cambio de allf en
adelante se constata una contraccién en la ocupacién familiar, excepto en el
estrato informal bajo.

Creci6 asi la participacion de los miembros femeninos de la familia en la
aportacion de ingresos en todos 10s estratos, ain si en cuantia marcadamente
menor que en el caso de los hombres. ello sugiere que fue principalmente ésta
estrategia familiar de defensa del ingreso real. También destaca que dicha
participacién femenina se elev mds intensamente en los estratos formales.
No obstante, después de 1986 se revierie ese proceso. Una evolucion similar
pero menos marcada se observa en el caso del trabajo infantil.

No existe informacion que explique tales procesos. S6lo puede adelantarse
la hipdtesis de que ha sido en los hogares de menores ingresos y de ocupacion
informal donde ha tenido lugar una decisién de asumir por mujeres y nifios
labores remuneradas de muy bajo ingreso, a diferencia de las familias de
mayores ingresos, donde la resistencia a dar un paso de esa naturaleza es
mucho mayor. Y por lo que hace al cambio de la tendencia de incorporarse al

401pstituto Nacional del Consumidor, Seguimiento del gasto alimentario de la poblacién de
escasos recursos del area metropolitana de la ciudad de México. Primer panel de familias, México
septiembre 22-1-1989.
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trabajo, puede deberse a que se van agotando tales opciones en la economfa
y tal vez, porque se agoto la reserva familiar de mano de obra no ocupada.
Un aspecto adicional de tales estrategias es el hecho de que ha aumentado
el nimero de miembros por familia. Lo cual desde luego se debe en parte al
nacimiento de nifios pero también, tal vez, a la incorporacién de parientes.

Un posible efecto negativo que ha conllevado tal estrategia es el descuido
de su educacién y el aumento de la desercién escolar. Esta alcanza el
47% en el nivel primario y de 30% en secundario, seglin estimacién de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educaci6n.4!

3. Las alteraciones en el gasto familiar dedicado a la alimentacion consisten en
reducciones en todos los estratos, de alrededor de 15% en los informales y de
26% en los formales entre junio de 1985 y febrero de 1988 (Véase el Cuadro
2). Reducciones que son en general mds intensas que la contraccién de los
ingresos correspondientes, lo cual ha provocado un cambio inesperado en la
composicién del gasto en cuanto a que tiende a disminuir la proporcién del
mismo dedicado a la alimentacién familiar.

CUADRO 2
GASTO ALIMENTARIO EN FAMILIAS DE BAJOS INGRESOS
DEL AREA METROPOLITANA, 1985-1988
ESTRATO FAMILIAR
FORMAL INFORMAL
BAIO MEDIO BAIO MEDIO BAIO MEDIO
19851988 19851988 19651988 19851988 19851988

PERCEPTORES

promedio/fam 1.26 1.76 1.63 2.06 193193 147 198 186 193

% mujeres 163 338 200 333 306 321 308 430 333 375

INGRESO (a)

promedio/sem 103 115 165 16.2 25.4 18.6 95113 161 156

aportado por

esposo 38 84 11.9 10.0 187 126 77 80 112 89

GASTO (a)

Alimentacién 70 54 79 57 102 74 57 48 73 62

% gasto total 68.0 46.2 417 39.8 404 376 603459 457 384

CONSUMO DIARIO

PER CAPITA

Proteinas (b) 66.3 62.8 61.6 59.2 747 714 546 525 617 617

Orig animal | 29.1 25.7 286 27.1 410379 217196 278 239

Calorias (c) 1.93 1.82 1.69 1.61 196 188 166 155 178 181

Orig. vegetal 1.38 1.34 121 116 126125 125119 125 130

Fuente: INCO, Seguimiento del gasto alimentario de la poblacién de escasos recursos del drea

metropolitana de la ciudad de México, México septie mbre 1988, cuadros anexos.
a. miles de pesos de junio de 1985

b. gramos

c. miles de kilocalorfas.

Y pycelsior 22-1-1989.
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No hay informacién que permita explicar con precision dicho cambio, que
no se corresponde con las hipotesis tradicionales acerca de que, a medida que
baja el ingreso se eleva el gasto en alimentos. Es posible que ello se deba a que
los otros gastos, cuyos precios crecen intensamente, son mds inflexibles, sea en
transportes, energia o vivienda. De esta manera ¢l renglon mds eldstico seria
¢l de la alimentacion, mientras no legue la familia a los umbrales de ruptura
catastréfica de las formas de vida.

El hecho de que la reduccidn mds intensa del gasto en alimentacién haya
tenido lugar en los estratos de ingresos mayores, que tenian en un principio
niveles bastante mdés elevados, ha provocado una cierta convergencia con €l
de los estratos de ingresos menores. Mientras que en junio de 1985 el mayor
gasto familiar (del estrato formal medio) era 79% mds elevado que el mds bajo
(informal bajo), tres afios m4s tarde la diferencia era de 55%.4% Ademds el gasto
en alimentacion ha sufrido una transformacion importante al cambiar todos
los estratos, en alguna medida, las pautas de consumo al preferir alimentos de
menor precio.

La comparacién de los costos que representd para cada estrato la unidad
adquirida de los nutrientes segin la dieta que mantuvieron, en cuanto a estar
integrada por cantidades diferentes de los diversos productos consumidos,
muestra con claridad la razén de tales ajustes en las pautas de consumo. En
efecto, los diversos estratos recompusieron su consumo procurando obtener
lo mds posible del gasto. Pero fue un comportamiento altamente diferenciado
ya que, en promedio, a los estratos informales les costaba en junio de 1985 el
gramo de proteina animal que adquirian 15% menos que a los formales, en
tanto que para febrero de 1988 les costd 26% mds. En cambio la diferencia de
costo promedio del gramo de proteinas vegetales permanecio casi sin cambio,
de 18% menor para los estratos informales. Lo cual sugiere una recomposicién
del consumo a la baja y m4s racional por parte de los grupos formales, que por
cierto ya tenfan mejor nutricion desde un principio, en contraste con los mds
desfavorecidos que encarecieron su alimentacién sin mejoras de nutricion.

Se desconoce el desempefio de otros grupos urbanos de la metrépoli en
materia de nutricién, al igual que de otros centros urbanos del pais y de dreas
rurales. Existen indicios de que la afectacién ha sido altamente diferenciada
seglin regiones, con una mejor defensa en las fronterizas del norte y algunas del
sureste, donde se ha mantenidoy elevado al actividad econOmica, y un deterioro
graves en las del sur y menos intenso las del centro.

No obstante hay elementos que moderan dicha dependencia de las condicio-
nes nutricionales de la actividad econémica regional como son los diferenciales
de precios y de oferta local de satisfactores en relacion a las pautas de consumo.
No menos importante ha sido en el pasado el apoyo al consumo popular a través
de programas privadosy sobre todo estatales, que comprenden desde transfe-

42nstituto Nacional del Consumidor, op. cit. Cuadro 5.
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rencias y donaciones, como en el caso de desayunos escolares, hasta subsidios a
alimentos bdsicos. A pesar de que ha tenido lugar una reduccién radical de tales
apoyos publicos, que eran parte esencial para sostener la politica de salarios ba-
jos en el pasado, se puede afirmar que el deterioro nutricional sin duda habria
sido peor de haberse desmantelado del todo el sistema de subsidios publicos al
consumo.

Los programas piiblicos de apoyo alimentario

Una idca de la importancia que sobre la alimentacién popular tienen tales
programas la sugiere la estimacién de que ¢l subsidio al consumo de leche
significa en promedio un ahorro por familia beneficiada del orden de 10% del
salario minimo, y del 8% en el caso de la tortilla.

Lo notable de tales programas es que, a pesar de la reduccidn gencral
del financiamiento destinado a estos rubros en términos reales, se logro en
el sexenio una gran ampliacién de su cobertura mediante su orientacion méas
selectiva hacia grupos de ingresos més bajos. Desde luego ello fue posible en
partc porque sc climinaron los subsidios a una diversidad de productos para
concertar los recursos financicros principalmente en el maiz, tortilla y leche.

Destaca cn dicha politica Ia creacion en 1984 de los cupones valorados para
la compra de tortillas, los “tortibonos”, a precios bajos, para familias que viven
cn centros urbanos mayores de 15 000 habitantes y que cuentan con ingresos
menores a dos salarios minimos. Se amplio rdpidamente el programa pasando
de 315 000 familias en 1985 a 1,312,000 beneficiadas en 1988.43 La cobertura
de la poblacion objetivo es del 30% a nivel nacional y 65% de la del Distrito
Federal. Se estima que mediante el programa las familias beneficiadas satisfacen
alrededor del 429% dc las calorias y el 36% de las proteinas requeridas. El
subsidio representa aproximadamente el 90 % del costo de calorias y proteinas
obtenidas.

A su vez el Programa de Abasto de Leche, (LICONSA), que ya existia,
amplié su cobertura al pasar de 742,000 familias atendidas a 1,819, 000 entre
1982 y 1988. Se dirige a atender niflos menores de 12 anos en familias con
ingresos menores de 2 salarios minimos, casi exclusivamente en 4reas urbanas,
dotdndolas en promedio de 1.5 litros diaros de leche reconstruida. S¢ cstima
que cubre ¢l 22% de la poblacion infantil objetivo y que ¢l subsidio representa
¢l 80% dct precio comercial de la leche. 4

El Programa Nacional de Asistencia Social Alimentaria del Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), comprende de hecho 6 programas que se orientan
a zonas marginadas rurales y urbanas mas desprotegidas, y preferentemente a

43SECOFIN Excélsior 2-X1-1988.
44SECOFIN Exeélsior 7-X1-1988.
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familias que erogan més del 60% del ingreso en alimentacién y no tienen empleo
fijo. Consiste en el fomento del autoconsumo para disminuir la asistencia social
directa, en la expectativa de que sea capdz la familia de dirigir su propia
evolucién. Los beneficiarios pasaron de 2,600,000 personas en 1983 a 4,800,000
en 1988, que representan el 76% de la poblacion objetivo.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia emprendi6 en 1983 un Programa de
Nutricién y Salud sobre la base principalmente de donaciones de instituciones
internacionales. Se atendieron en promedio alrededor de 320,000 familias
anuales con raciones alimenticias para menores de 5 afios y mujeres lactantes
de alto riesgo de desnutricién, cuyas viviendas carezcan de servicios esenciales,
que dediquen mas del 60% del gasto a alimentos y habiten en poblaciones entre
500y 2 500 habitantes.

El Programa de Distribucion CONASUPO-RURAL (LICONSA), para la
regulacion de precios ruralesy asegurar la disponibilidad adeucada de productos
bésicos, (maiz, frijol, arroz y aziicar principalmente), se amplié de 9 233 tiendas
rurales a 15,200, establecidas en centros de 500 a 15,000 habitantes. Se estima
la poblacién que puede acceder a las tiendas es de 28,000,000 de habitantes en
més de 60,000 comunidades. E1 99% de las comunidades objetivo cuentan con
una tienda rural. El ahorro estimado que puede lograr el usuario se estima en
14% respecto a los precios del comercio privado.

Otro programas del gobierno federal que atienden grupos especificos son el
del IMSS-COPLAMAR, y de Solidaridad por Cooperacion Comunitaria que
desde 1987 afiadi6 a su campo de atencion a la salud al destacar acciones para
dar ayuda a grupos marginados afectados por la desnutricion.

De naturaleza diferente es el programa especial para Chiapas y Oaxaca
(PIAN) a cargo del Instituto Nacional de la Nutricién, Salvador Zubirdn, y otras
dependencias orientado a comunidades rurales marginadas con poblacién entre
250 y 2,500 habitantes. Y dentro de esas comunidades se atiende a mujeres
lactantes y embarazadas, asi como nifios menores de 59 meses con caracreristicas
fisicas de desnutricién, mediante raciones familiares de alimentos. Cabe
destacar que en el caso de Oaxaca el programa se ha suspendido varias veces
ocasionando deterioros y frustaciones. Los seguimientos de estos programas
muestran efectos de recuperacion en los casos severos de desnutricién infantil,
que es particularmente intensa en algunas regiones rurales de las entidades. Asi
por ejemplo en 1982 se aprecio que en algunas comunidades ¢1 90% de los nifios
en edad preescolar sufrfan desnutricién y que el promedio estatal era del 78%.

Aparte estdn los programas de los gobiernos estatales de cuya importancia
y evolucién no se tiene informacién, pero en algunos casos pueden ser
importantes, sobre todo en los estados m4s pudientes como el de México.
Igualmente desconocida es la magnitud y cambios en los programas privados,
incluyendo los sindicales y eclesidsticos, que inciden en alguna medida sobre la
alimentacién de grupos especificos de la poblacion.

El efecto combinado de los programas piublicos y privados alimentarios en los
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estratos de bajos ingresos no se puede apreciar con precision. Sin duda el més
extenso es el de abasto rural por cuanto a través de la mercantilizacion transfiere
alrededor del 8% de subsidio en el precio de los productos bdsicos seleccionados.
Y los que se refieren a la dotacién de raciones alimentarias tal vez beneficia a
3 millones de familias. Por otra parte la nueva administracién ha declarado la
intencién de mantener los programas de subsidios selectivos al consumo. 4

SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

Los efectos que la crisis ha tenido sobre la salud de la poblacién aun no se pueden
apreciar plenamente en vista de que sus consecuencias son acumulativas. La
excepcion es la desnutricion infantil y aquellos casos en que los afectados se
encontraban en los umbrales del hambre absoluta, por lo que resienten mds
severamente cualquier deterioro adicional.

Astringencia presupuestaria y mejoramiento de la salud

Las apreciaciones oficiales indican que las condiciones de salud de la poblacién
han mejorado notablemente en medio de la m4s grave crisis econdmica nacional.
Se habla asi de que la mortalidad general continud abatiéndose y pas6 de 621 por
100,000 habitantes en 1980 a 510 en 1987, mientras que la infantil pas6 de 37 por
mil nacidos vivos a 29. A su vez la tasa de fecundidad (nacidos por 1,000 mujeres
en edad fértil de 15 a 49 afios) se abati6 radicalmente al pasar en esos afios de
153.5 a 126.5.46 No menos importante son las afirmaciones de que se redujo a
la mitad la poblacién no cubierta por el sistema piblico de salud (asegurados y
atendidos por la Secretaria de Salud), al pasar de 10 millones en 1983 a 5.1 en
19838 (véase el Cuadro 3)

La explicacién de que haya tenido lugar una evolucidn tan sorprendente y
contraria a lo esperable, dada la severa crisis nacional que afecta a la poblacion
en su condiciones de vida, y a las instituciones con grandes reducciones de sus
recursos, s remitida por las autoridades sanitarias a 1a mejora y ampliacién de
los diversos servicios de atencion a la salud. Afirman que lograron que la crisis
no afectara al sector salud porque los recortes presupuestales se compensaron
con una mayor eficiencia.4?

45 CONASUPO El Financiero 30-X11-1988.

46presidencia de la Repiblica, Quinto Informe de gobierno de Miguel de la Madrid, Anexo
Estadistico, Talleres Grificos de la Presidencia, México 1987, p. 313.

47 Excélsior 24-X-1988.
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CUADRO 3
COBERTURA DE SERVICIOS
(millones de personas)

1983 1988
POBLACION TOTAL 74.6 82.7
DERECHOHABIENTES 33.9 454
ABIERTA 30.7 322
NO CUBIERTA 10.0 5.1

Fuente: Presidencia de la Reptblica, VI Informe de Gobierno de Miguel de la Madrid pp. 183-200.

Y contraccién en el gasto hubo. Entre 1982y 1987, a precios de 1980, el gasto
publico en salud se contrajo en 23.5%, compuesto por un decrecimiento més
intenso en las instituciones de seguridad social que en las dedicadas a la atencion
de la poblacién abierta (Véase el Cuadro 4). Sin embargo en el curso del sexenio,
después de un retroceso hasta 1986, termino siendo solamente 2% menor que
en 1983.

La astringencia presupuestal llegd al grado de que sélo se terminaron 120
centros de salud de 370 programados, y s6lo 3 hospitales de 10 proyectados, a
pesar de que iban a ser financiados con un crédito del Banco Interamericano de
Desarrollo. Se considerd que el pais no tenfa capacidad para pagar los créditos,
segin declaraciones del Secretario de Salubridad, Dr. Guillermo Sober6n. 48

La informacién consignada en el Cuadro 4 destaca el retroceso de 28%
cn ¢l gasto medio en atencion médica de las instituciones de seguridad social
por persona cubierta en el sexenio, al extenderse vigorosamente la poblacion
asegurada y retroceder el gasto. En cambio, dentro de su modestia, se mantuvo
el correspondiente gasto por habitante de la poblacion abierta. Al mismo tiempo
los costos de la atencion a la salud crecieron rdpidamente, excepto los sueldos
del personal médico, que decayeron en cerca del 50% en el sexenio, al igual que
el resto de los trabajadores.

En contraste se afirma que no s6lo se amplié la poblacién cubierta sino
se elevd la produccién de servicios. Una estimacion preliminar sugiere que €l
quantum de los servicios se incrementd entre 1980 y 1986 en casi 20%, por
efecto del aumento del 27% de los proporcionados por el sector piiblicoy 11%
del sector privado. Uno de los componentes de dicho quantum de servicios
del sector publico, al de consultas en las instituciones de seguridad social,
acreditan tales tendencias por cuanto en el mismo lapso se incrementaron en
38% (Estimaciones con base en informacién del IMSS e ISSSTE).

48 prcélsior 10-1V-1988.
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CUADRO 4
GASTO PUBLICO FEDERAL EJERCIDO EN EL
SECTOR SALUD
(millones de pesos de 1980)

1982 1988 1986 1987
TOTAL SECTOR SALUD 119573 93372 84 167 91 485
% P1B 2.6 2.1 1.7 2.0
De seguridad social (a) 88152 71112 61128 68 765
Poblacion abierta (b) 31421 22260 23039 22720
Gasto/persona (3 de 1980)
derechohabiente (a) 2097 1515
abierta (b) 725 705

Fuentes: Banco de México, SPP, Agenda Presupuestal 1987, Informes de gobierno 1982 a 1987, a
Cuadro 3.
a. comprende IMSS e ISSSTE.
b. Secretaria de Salubridad y Asistencia, IMSS-COPLAMAR, Desarrollo Integral de la
Familia y Servicio Médico del Departamento del Distrito Federal.

Las otras versiones

Con todo las apreciaciones optimistas de las autoridades sanitarias en cuanto
a la mejora de los niveles generales de la salud de la poblacion en el sexenio
no son compartidas por diversos grupos. Asi por ejemplo, la Cdmara Nacional
de Hospitales considera que hay un retroceso de alrededor de 7 afios en los
niveles de salud por los efectos de la crisis. Destaca el aumento en 1os costos
de la atencion a la salud, como es el caso de la inversion necesaria por cama
de hospital que pasé de 8 a 75 millones de pesos de 1982 a 1986. En €l curso
de 1987, afirma la Cdmara, el costo de medicamentos y materiales de curacion
aument6 en promedio 350% y el precio medio de la consulta se elevé en 230%.
A tales incrementos frente a la pérdida de capacidad econ6mica de las familias
atribuye la reduccién del recurso a la medicina privada por la poblacién y
el aumento del 10 al 15% de la demanda de los servicios del IMSS por los
derechohabientes.®

Las autoridades en materia de salud han confirmado la dificil evolucién que
ha tenido la atencién de la medicina privada. Se destaca que las tarifas de los
servicios se han elevado notablemente al igual que los costos. Los renglones de
ajuste han sido el personal ocupado, que se ha reducido, y su productividad, que
se ha elevado.??

49 Excelsior 10-V111-1988.
50gecretarfa de Salubridad y Asistencia, Subsecretaria de Planeacién, Estudio de precios y
costos de los servicios de salud, México, agosto de 1988.
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Por otra parte el aumento de la cobertura de los servicios médicos piblicos se
pone en entredicho. As{ por ejemplo el Grupo de Estudios Sobre la Salud de la
Universidad Auténoma Metropolitana, estima que 30 millones de habitantes
del pais estdn sin acceso a servicios permanentes de salud, y destacan ¢l
resurgimiento de la poliomielitis y del paludismo, que se habjan erradicado en
el pasado.’! Observaciones similares hace la Cdmara Nacional de Hospitales
en cuanto al resurgimiento del paludismo, tuberculosis y parasitésis, ademas de
resaltar que el 60% de los mexicanos padecen algin grado de desnutricién.5? Y
por lo que hace a las apreciaciones oficiales de la cobertura de servicios, dicha
Cdmara las pone parcialmente en entredicho por cuanto afirma que los 2,500
hospitales privados atienden al 20% de la poblacién.®3 Y en cuanto a la calidad
de los servicios ptblicos, Ia Coordinadora de Trabajadores Democraticos del
IMSS habla de su deterioro por la falta de presupuesto.®*

El desempefio de los servicios del sector no convalida las afirmaciones
oficiales. Se constata, por las razones expuestas de astringencia del gasto,
una decadencia de los coeficientes significativos, excepto en algunos renglones
(véanse los cuadros 5 y 6). Decadencia que no se compadece con la mayor
eficiencia del servicio de que se habla.

CUADRO §

SERVICIOS DE SALUD PUBLICA (a)
(tasa por mil personas cubiertas)

1983 1988
Consultas externas generales 1400 1633
Consultas especializadas 355 284
Hospitalizaciones 47.6 42.7
Vacunacion 959 974
Deteccion oportuna de enfermedades 293 426
Planificacion familiar 61 68
Produccién de biolégicos 918 966

Fuente: SSA, Subsecretaria de Planeacién, Documento de evaluacion del Plan Nacional de Salud
1984-1988, México 1988, pp. 6-7.
a. Servicios de instituciones de seguridad, IMSS-COPLAMAR y SS A con respecto a
poblaci6n cubierta.

51 pycstsior 12-X-1988.
525/ Financiero 6-X11-1988.
53 Eeélsior 10-V111-1988,
54 £ rcélsior 14-1V-1988.
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La informaci6n anterior muestra avances importantes principalmente en
aspectos que no demandan de instalaciones sanitarias complejas. Destacan
en consecuencia mejoras en consulta externa general, detecciéon oportuna de
enfermedades, vacunacién y planificacién familiar. En cambio se observa un
deterioro en hospitalizaciones y en consultas especializadas. Lo cual responde
a la politica de atender principalmente los campos m4s vulnerables a la accion
masiva de la atencién a la salud por medio de campafias contra enfermedades
que, por cierto, son las m4s ligadas a la pobreza y al subdesarrollo (infecciosas,
de origen hidrico). Politica acertada sin duda pero que sélo atiende a una parte
delproblema de salud, por cuanto no resuelve los que son resultado de procesos
morbosos y los determinamos por la insalubridad, la ausencia de servicios de
agua potable y alcantarillado o la miseria.

Después de la experiencia de un sexenio de tal cambio en las prioridades
y asignaciones de los recursos de la Secretaria de Salud a los diversos campos
de la atencidn a 1a salud, es claro que no queda mucho margen para continuar
con tal politica. Reducir ain m4s los programas que demandan mas gastos e
inversiones, puede llevar a severas consecuencias negativas para la poblacion.

CUADRO 6

SERVICIOS DE SALUD DEL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL
(coeficientes por mil derechohabientes)

IMSS ISSSTE

1980 1987 1980 1987
Consultas 2345 2176 2522 2273
Exdmenes 1344 1441 1412 1817
Camas 1.61 1.14 ‘ 1.04 0.83
Quir6fanos 0.03 0.02 0.04 0.03
Consultorios 0.36 0.31 0.38 0.39
Médicos 1.14 0.99 1.55 1.54
Enfermeras 1.70 1.66 1.61 1.85

Fuente: IMSS, Departamento de Estadistica.

La informacién disponible sobre servicios y capacidad instalada en el
sistema de seguridad social destaca ain mds el retroceso en todos los
renglones de servicios hospitalarios de diversos niveles. Destaca en el Cuadro
6 anterior que, excepto exdmenes en ambas instituciones, y en enfermeras
en el ISSSTE, todo el resto de los indicadores apuntan a un retroceso en
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la disponibilidad y uso de servicios. En el caso de camas y quir6fanos ¢l
deterioro es particularmente intenso, lo cual se compensa con la reduccién
del coeficiente de hospitalizaciones. No se sabe si ello fue producto de que la
poblacién derechohabiente ha tenido menos necesidad de tales servicios, o que
simplemente se les han negado con creciente frecuencia.

No se conté con informacién similar en el caso del servicio de hospitales y
clinicas para la poblaci6n abierta. Sin embargo se reconoce que es probable que
el deterioro de los servicios prestados y de los coeficientes técnicos de atencion
ha sido atin m4s severo que en las instituciones de seguridad social.

Existen aspectos puntuales donde las evidencias son aplastantes en cuanto
a la situacién desfavorable para la salud. Una de ellas es la de la creciente
contaminacién ambiental, de tierras y aguas que se extiende a cada vez mas
centros urbanos y regiones rurales del pafs. Y es natural si se considera que
los automotores no tienen equipo descontaminante y s6lo recientemente se
emprendio en el Distrito Federal una campaia para obligar a los conductores
a mantener en las condiciones menos comtaminantes a sus vehiculos. Lo
cual es urgente por cuando se estima que arrojan a la atmoésfera de la zona
metropolitana de la ciudad de México alrededor de 5 millones de toneladas
anuales de contaminantes.>® Una causa adicional de contaminacién que sefiala
es la de basura por deficiencias para su recoleccién, asi como de fecalismo al aire
libre, que constituye un problema grave en las grandes concentraciones urbanas
como en la ciudad de México. Por otra parte SEDUE afirma que no mds de una
cuarta parte de las 15,000 industrias altamente contaminantes tiene equipo de
control.%¢

Sin embargo es motivo de disputa la apreciacion de la gravedad del problema.
Segin las fuentes oficiales, solamente se han registrado en el &rea metropolitana
de la ciudad de México diez muertes por afio atribuibles a la inficién.%7

En cambio el Servicio Médico Forense considera que crece la frecuencia de
muertes de infantes y madres jévenes por envenenamiento con plomo, lo cual
confirma la C4mara Nacional de Hospitales Privados.’® Sin embargo la SE-
DUE anunci6é que con la introduccién de una gasolina con un antidetonante
de bajo contenido de plomo, este contaminante se redujo, pero aumenté sus-
tancialmente la formacién de ozono en la atmésfera.%®

A su vez la Agencia de Cooperacion Internacional del Jap6n estim6 que
en el Valle de México la contaminacién rebasa hasta 300% la norma mdédxima
permisible de la Oficina Mundial de la Salud.®® Prudentemente la SEDUE

55 Excelsior 6-1X-1988.

56 Lxcétsior 3-111-1988.

575ecretarfa de Salubridad y Asistencia Excelsior 10-VI-1988.
58 51 Financiero 21-X11-1988.

59 £ ycelsior 2-11-1988.

8027 Financiero 29-X1i-1988.
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aconsej6 a los capitalinos evitar el hacer ejercicio al aire libre por las mafianas
porque puede ser nocivo a la salud en vista de la elevada contaminacion que se
registra durante el invierno.5!

Otro 4ngulo de la contaminacién se refieren al uso excesivo o inadecuado
de plaguicidas y pesticidas. Aparte de reportes de envenenamientos de
trabajadores del campo en diversas regiones, destaca el estudio de madres
lactantes en el Hospital Civil de Cuernavaca, cuya leche contenia plagicidas.52

Uno de los grupos sociales mas desamparados y afectados por la crisis ha
sido el de pensionados por invalidez y jubilacién, debido a la reduccion radical
de sus pensiones en términos reales. La politica social ha sido particularmente
severa con estos grupos al dejar que se rezaguen sus prestaciones con respecto
a la inflacién. Por ello se estima que en la actualidad la inmensa mayoria de
los pensionados reciben alrededor de la tercera parte del salario minimo. Y
que ademds son afortunados porque s6lo un 15% de la poblacién en edad de
jubilacién cuenta con tal derecho.

e. las perspectivas inmediatas

Al panorama delineado en materia de alimentacion, nutricion y salud se debe
afiadir Ia contraccién de gastos en vestido, esparcimiento y otros renglones
del consumo, asi como la decadencia financiera y operativa de los servicios
ptblicos de educacion, de transporte, de agua potable, de vivienda, para tener
una perspectiva global del bienestar de la poblacién.

SEDUE habla de que hay un déficit de 8,000,000 de viviendas.®3 La misma
dependencia estima que 21 ciudades mayores padecen graves problemas de
abastecimiento de agua potable, y que 23 millones de habitantes carecen
de ella, asf como 44 de alcantarillado.®* BANOBRAS a su vez calcula que
son 33 millones de personas que no tienen agua potable domiciliaria y 59
millones carecen de drenaje.®5 En todo caso tales deficiencias no convalidan
las espectaculares mejoras de salud en medio de la crisis que proclaman las
autoridades sanitarias del pafs.

En los afios préximos, tal vez durante todo el sexenio que se inicia, es dificil
esperar que las tendencias al deterioro de las condiciones generales de vida de
la poblacién se estabilicen, y atin més remoto es que mejoren. La perspectiva
no es optimista. Las condiciones de la economia mexicana bajo la politica

61 £ycélsior 8-X11-1988.
62 £xcélsior 16-X1-1988.
63 Excélsior 27-X11-1988.
84 pycelsior 10-VIII-1988.
65 Excelsior 25-V111-1988.
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neoliberal no promete muchas posibilidades de recuperacion, si no es dentro
de la perspectiva de contraccion de los salarios reales, y de la subsecuente
contraccién del gasto piblico en general y del dedicado a los fines sociales en
particular.

El criterio de reducir al minimo los subsidios al consumo, de mancra que
sea el salario monetario la base casi Gnica de la subsistencia del trabajo, en
combinacién con la politica de degradacion sistemdtica de los salarios, s6lo
puede significar el creciente deterioro de las condiciones de vida de la poblacién.
Dentro de estas condiciones, el mejoramiento del bienestar de la poblacién
dependerd s6lo de la mayor ocupacion que se genere.

En esa perspectiva, los ajustes que han logrado hacer las familias para
utilizar de la mejor manera posible la capacidad de compra decreciente de sus
ingresos, no tienen mucho margen. Por ello es posible que grandes sectores de
la poblacion se verdn obligadas a adoptar pautas y formas de consumo mds
negativas para la satisfaccién de sus necesidades vitales. De igual manera, la
posibilidad de seguir extendiendo los programas publicos de salud y de apoyo
alimentario para cubrir més sectores de la poblacion con la misma capacidad
instalada, supone una reduccién cada vez mayor de los beneficios para cada
familia y el deterioro creciente en la calidad de los servicios.

De esta manera se delinea que las posibilidades de empezar a recuperar
niveles de bienestar alcanzados en el pasado remiten a lograr cambios en las
politicas de desarrollo, y en la redefinicién de las prioridades sociales. O sea
se encuentran en el campo de la politica, de la posicién de las fuerzas sociales
acerca del rumbo y forma del crecimiento que debe emprender el pais, y del
papel a jugar por cada protagonista, sea el estado, el sindicato, la organizacién
campesina, el partido politico, 1a iglesia, la universidad, los empresarios.



Politica salarial en México:
Evolucion de los salarios minimos
desde la posguerra hasta la crisis

economica actual

Jeffrey Bortz

INTRODUCCION

ientras que las causas y consecuencias de la crisis econémica mexicana

han generado un debate considerable, existe un punto en el que
virtualmente todos los observadores coinciden. A partir de 1982, 1a poblacion
ha sufrido un deterioro sin precedentes en su estdndar de vida.

La caida abrupta de los salarios reales ha ido a la vanguardia del detrimento
generalizado de dichos estdndares. A pesar que muchos mexicanos perciben
ingresos no-salariales aquellos derivados de la agricultura de subsistencia o de
actividades comerciales independientes—, muchos otros perciben un salario o
dependen de quienes lo perciben. Seria dificil entender la naturaleza de la crisis
econdmica mexicana sin medir y analizar detenidamente el deterioro salarial.

Las crisis econémicas, sin embargo, son mds que solamente periodos de
sufrimiento personal; incluyen también cambios rdpidos y reestructuraciones.
El deterioro salarial, por ende, requiere ser ubicado dentro del contexto de la
crisis del pafs y de su cambio econdmico. Mientras que una discusion completa
acerca de la determinacion delsalario en México nos llevarfa mds alld delalcance
de este modesto ensayo, se requicre la introduccion de cuatro elementos con el
propdsito de observar el desempefio del salario durante los Gltimos seis afios:
crecimiento, mercado de trabajo, politica gubernamental y récord histérico.

El crecimiento es relevante porque la expansién del mercado usualmente
apunta hacia aquellos factores que pueden conducir a salarios més altos,
tales como incrementos de ganancias y del empleo. De esta forma, las tasas
de rendimiento sobre las inversiones asi como la propia tasa de inversion,
interactdan con las fuerzas del mercado laboral para producir resultados
salariales especificos. En este ensayo, el concepto de mercado de trabajo se
refiere no solamente a compradores y vendedores de fuerza de trabajo, sino
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también a los arreglos institucionales a través de los cuales estas interacciones
tienen efecto.

Este trabajo se enfoca al salario industrial de la ciudad de México como
un indicador de los movimientos salariales en el pais durante tres periodos
diferentes. Observa la relacién entre el movimiento salarial real y los cambios
en el salario minimo oficial con objeto de mostrar la asociacién entre la
politica salarial del gobierno y el comportamiento real de dichos salarios. Estos
elementos se analizan a la luz de los patrones de crecimiento de México a partir
de 1a posguerray de las tendencias generales existentes en el mercado de trabajo.

MEDIDAS Y FUENTES

Existen diferentes formas de medir los salarios reales. Mientras que algunos
intentos de medici6n utilizan una muestra representativa de la fuerza de trabajo
total, otros se centran en industrias especificas, ocupaciones o regiones. Algunas
definiciones de salario se enfocan exclusivamente a tasas monetario-salariales
b4sicas, mientras que otras incluyen prestaciones y elementos redistributivos.
Adicionalmente, los fndices de precios varfan en su composicion y cobertura.!

La mayoria de los estudios salariales en México se han limitado al salario
minimo oficial. Lo anterior tiene la desventaja de no especificar el universo
cubierto. Algunos trabajadores de gran parte de los sectores econdmicos
perciben el salario minimo, pero la mayoria de ellos no. Sin embargo, no estd del
todo claro quiénes son los trabajadores que perciben salario minimo. Se trata
de un nivel salarial de entrada para algunos sectores, mientras que en otros, un
gran nimero de empleados reciben menos, especialmente en la agricultura y el
comercio. No obstante, la mayoria de los autores han utilizado el salario minimo
oficial ya que es un piso salarial legal para el cual la informacion historica se
encuentra disponible.

Mi4s que un indicador del nivel real del salario, el minimo oficial es
una vélvula gubernamental de politica salarial. A pesar que una comisién
tripartita de empiesarios, obreros y gobierno establece 1os niveles especificos
de salarios, el voto del gobierno es usualmente decisivo. En el entendido que
la clase trabajadora casi siempre solicita incrementos salariales, mientras que
el empresariado prefiere que el mercado sea quien fije el nivel del salario, €l
representante del gobierno casi siempre cuenta con el voto decisivo. Este ensayo

Lpara una discusién completa acerca de medicién de los salarios y los precios en México,
véase Jeffrey Bortz, Industrial Wages in México City 1939-1975, Nueva York, 1987, capitulos 2, 3y4.
Véase también, Susana Valenzuela, Metodologia de las Estadisticas de Salarios y Precios en México
1960-1980, México, 1982.
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examinari4 el salario mfnimo como un enunciado de politica, mas no como un
indicador del movimiento real del salario.?

Los niveles salariales se estudian mejor al realizar un muestreo de los salarios
pagados a una variedad de ocupaciones en la industria mexicana. Este trabajo
incluy6 mediciones sobre niveles de salario promedio que representan €l nivel
salarial de la clase trabajadora en la ciudad de México, con cierta desviacion
hacia los grandes establecimientos, ya que la encuesta ignora los numerosos
talleres de produccion artesanal de tres o cuatro empleados. El salario promedio
es una cifra semanal que incluye salarios ordinarios, tiempo extras y tarifas por
unidad producida; excluye prestaciones y no toma en cuenta impuestos u otros
descuentos.

De las series salariales que se producen en México, la més relevante en este
trabajo es Encuesta de Trabajo y Salarios Industriales. La Direccion General de
Estadistica ha encuestado a la industria en la ciudad de México desde 1938, y
a otras zonas industriales desde 1939. Los resultados publicados se han basado
en una muestra representativa de los trabajadores urbanos en establecimientos
grandes, dado que su cobertura €s vasta en este sentido mds que a través de
disefios estadisticos. A través de los afios, la cobertura ha cambiado; de aqui que
las series largas que utilizan requieran esta fuente de ajustes.3 Esta encuesta,
tanto en resultados publicados como en cuestionarios no publicados, es la fuente
principal de los promedios salariales en la industria y se encuentran a lo largo
de este ensayo. Cabe mencionar que una encuesta acerca de los trabajadores en
empresas pequeiias podria generar resultados diferentes.

Alo largo del tiempo, €l gobierno mexicano ha generado un gran nimero de
indices de precios. El deflactor del ingreso de la clase trabajadora m4s moderno,
sofisticado y adecuado es el Indice de Precios al Consumidor del Banco de
Meéxico para el periodo 1975-1985. Antes de 1968 no existia ningtn fndice oficial
verdaderamente satisfactorio. He desarrollado un nuevo indice, el Indice de
Precios Bortz para deflactar salarios de 1939 a 1975.4

1939-1952

De 1939 a 1952, el salario real industrial decay6é draméaticamente. Mientras
la mayoria de los observadores contempordneos permanecieron optimistas
respecto alo que se consideré como el “Milagro Mexicano”, aquellos, los menos,

2para entender el trabajo de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, véase México,
Comisién Nacional de los Salarios Minimos, Memoria de los Trabajos 1972-1973, ciudad de México,
1975.

3Bortz, 1987, cap. 4.
4Bortz, 1987, cap. 2y 3.



318

quienes prefirieron observar los salarios, no pudieron mds que percatarse de su
caida.

En 1951, dos de los economistas de vanguardia en el pais, Juan E Noyola
Viézquez y Diego G. Lopez Rosado publicaron uno de los primeros estudios
acerca de los salarios industriales en €]l México moderno, “Los Salarios Reales
en México”.5 De finales de la década de los treinta a finales de los afios
cuarenta, dicho estudio acotaba, “el poder de compra del salario minimo
agricola cay6 39%, el salario promedio de 35 industrias, 27% (hasta 1947,
aunque probablemente se mejord durante los siguientes dos afnos); y aquél de los
empleados piblicos federales cay6 35%”.6 No obstante, los autores no estaban
convencidos que la situacion global de la clase trabajadora industrial se hubiese
deteriorado en la misma medida que los salarios.

“Como consecuencia de desplazamientos ocupacionales hacia empleos mejor
remunerados, al igual que de la movilidad hacia categorias de empleo mejor
remunerados, el salario medio real (ponderado) de la poblacion trabajadora
total ha crecido, aunque en casi todas las categorias especificas ha disminuido”.”

No presentan, sin embargo, ninguna evidencia cuantitativa para apoyar esta
aseveracion.

El Cuadro 1 muestra la caida semanal promedio del salario real industrial
en la ciudad de México de 1939 a 1952. Durante este periodo, la inflacién se
adelantd a los salarios nominales durante nueve afios y se quedd atrds durante
cuatro. En aquellos afios cuando los salarios nominales crecieron mds que la
inflacion, las diferencias fueron modestas, mientras que cuando la inflacién
super6 al crecimiento del salario, las diferencias tendieron a ser mas marcadas.
Como resultado, el salario real en 1952 qued6 46% atrds de su contraparte en
1939.

Mientras la clase trabajadora experimentd un retroceso en su nivel de vida
durante los afios cuarenta, la economia mexicana se expandié establemente.
A pesar de una inflacion relativamente alta, el gobierno estimuld activamente
la inversién del sector privado de fuentes tanto nacionales como extranjeras.
Durante esa década, el PIB virtualmente se duplicé de 22,889 millones de pesos
en 1940, a 41,060 millones en 1950 (en pesos de 1950). La participacion delsector
manufacturero en el PIB crecié a una tasa ligeramente mds acelerada, de 4,264
a 8,437 millones de pesos.8 De 1939 a 1952, el PIB creci6, en términos reales, a
una tasa anual compuesta de 5.58%.°

Sjuan Noyola Vizquez y Diego G. L6pez Rosado, “Los Salarios Reales en México, 1939-
1950”, en Leopoldo Solfs, La Econormta Mexicana, México, 1975, pp. 343-350.

8 1bid, p. 347.

7Noyola Viézquez y Lépez Rosado, op. cit, p. 348.

8Leopoldo Solis. La econom{a mexicana, retrovisién y perspectivas, México, 1973, pp. 91-92.

México, Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informatica, Estadfsticas Historicas
de México, México, 1986, pp. 311-312.
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CUADRO 1

SALARIO REAL SEMANAL PROMEDIO EN LA IDUSTRIA
EN LA CIUDAD DE MEXICO 1939 a 1952
(Salario real en pesos de 1939)

Aro Salario Salario Cambio
Nominal Real Real
Semanal Semanal Anual
1939 28.44 28.44
1940 28.43 25.73 -9.5%
1941 29.37 24.46 -4.9%
1942 30.24 20.29 -17.1%
1943 39.14 20.65 1.8%
1944 43.16 16.39 -20.7%
1945 47.10 15.54 -5.2%
1946 54.58 14.15 -8.9%
1947 59.86 14.37 1.5%
1948 67.64 16.20 12.8%
1949 71.37 16.12 -0.5%
1950 78.62 17.09 6.1%
1951 85.85 15.73 -8.0%
1952 93.19 15.35 -2.4%

Fuente: Encuesta de Trabajoy Salarios Industriales, varios afios; Indice de Precios Bortz, Bortz, 1987,
capitulo 3.

No es dificil encontrar las raices del crecimiento mexicano en este periodo.
Después de las reformas de Cédrdenas de finales de los treinta, la Segunda
Guerra Mundial estimul6 enormemente a la economia mexicana. El esfuerzo
de los Aliados requeria de materias primas vitales, y México fue un proveedor
seguro e importante. El crecimiento de las exportaciones estimulé el mercado
interno, incrementando la produccién interna en 4reas importantes. La
acumulaci6n de los tiempos de guerra continu6 hasta los afios de la posguerra,
y después a lo largo de la Guerra de Corea.

Como resultado, los afios cuarenta y cincuenta fueron testigos del surgi-
miento de la segunda economia industrial de México. La primera economfa in-
dustrial mexicana se desarroll6 durante el Porfiriato, cuya expansion de la ex-
portacion estimul6 la produccién interna. La segunda economia industrial del
pais afiadi6 un nuevo e importante ingrediente: inversin extranjera directa ma-
siva en la manufactura local, que produjo para el mercado interno. Para finales
de los afios cincuenta, empresas extranjeras produjeron muchos de los nuevos
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bienes de consumo del pais, dejando productos antiguos a empresas domésticas
mds pequenias.

La inversion extranjera en los afios cuarenta recayé en un pais con un
mercado de trabajo cldsicamente subdesarrollado. México continué teniendo
virtualmente una oferta ilimitada de trabajo no especializado.10 Esto, sin duda,
se encuentra dentro de la contradiccién aparente entre el incremento del
PIB y el decremento de los salarios. Adicionalmente, éste fue un periodo de
urbanizacion acelerada. Una gran parte de la poblacion rural confluy6 hacia
las ciudades, expandiendo alin mds la oferta disponible d¢ mano de obra no
especializada. Desde el punto de vista de los trabajadores urbanos, un mercado
de trabajo débil se convirtié en uno atin més débil.

Tan importante como la relacién entre oferta y demanda en €l mercado
de trabajo, fue el hecho de que las estructuras institucionales que definen
actualmente las relaciones de trabajo en México fueron desarrolladas y
consolidadas en los afios treinta y cuarenta. Estas incluyen a la Confederacién
de Trabajadores de México (CTM), a las instituciones tripartitas clave como el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y otras, al igual que la Secretaria
del Trabajo misma, establecida en 1940. Ademds, la alianza gobierno-clase
obrera de la Segunda Guerra Mundial, el charrazo de 1948, al igual que
la expulsién del Partido Comunista del movimiento oficial laboral, fueron
eventos clave que fortalecieron un nuevo pacto social en México. Estos eventos
e instituciones jugaron un papel central, ya sea en permitir que una alta
inflacion erosionara los salarios o en no permitir que algunas bases protestaran
en forma m4s efectiva ante la caida de los ingresos!! En otras palabras,
México establecié un pacto social en el que un mercado de trabajo débil
erosiond efectivamente las ganancias de los trabajadores durante un periodo
de altas utilidades y fuerte crecimiento.

Estas relaciones institucionales permitieron al gobierno escoger entre
incrementos salariales por utilidades crecientes o decrementos de los salarios
como resultado de un mercado de trabajo desfavorable.

El gobierno escogié el ultimo. Permiti6 simplemente que la inflacion
desgastara los incrementos sobre el salario minimo oficial, y por ende
permitié que el mercado de trabajo siguiera su curso de contener el salario real
contractual.

La Constitucidn de 1917 establecio 1as bases para un sistema oficial de salarios
minimo en México. El sistema original facultaba a cada uno de los mds de
2,300 municipios a establecer sus propios salarios minimos para trabajadores

10w Arthur Lewis apunté este factor como un componente critico de economias
subdesarrolladas. Para un examen del caso mexicano, véase Jeffrey Bortz, El salario en México,
México, 1986, capitulo 1.
Por otra parte, los trabajadores industriales recibieron otros beneficios. Véase Jeffrey
Bortz, “The Dilemma of Mexican Labor”, Current History, Marzo 1987, p. 105.
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rurales y urbanos!? Las reformas de 1929 fortalecieron el poder del gobierno
central mexicano para disefiar y aplicar leyes laborales, pero dejaron al salario
minimo sujeto a comisiones municipales especiales, que a su vez permanecieron
subordinadas a juntas laborales de conciliacién (Junta Central de Conciliacién
y Arbitraje) a nivel estatal.!® En los afios treinta, Lizaro C4rdenas establecio el
Departamento Auténomo de Trabajo, y en 1940 el gobierno cre6 la Secretarfa
de Trabajo y Previsién Social, afianzando efectivamente el futuro control federal
sobre el trabajo, los movimientos de trabajo y los salarios.

CUADRO 2

CIUDAD DE MEXICO RAZON ENTRE SALARIO
INDUSTRIAL DIARIO Y SALARIO MINIMO DIARIO 1939-1952

Salario Salario Salario Razon entre Salario
Minimo Industrial Industrial Industmrial y

Aro Diario Semanal Diario Minimo Oficial

1939 2.50 28.44 4.06 1.63

1940 2.50 28.43 4.06 1.62

1941 2.50 29.37 4.20 1.68

1942 2.50 30.24 4.32 1.72

1943 2.50 39.14 5.59 2.24

1944 3.60 43.16 6.17 1.71

1945 3.60 47.10 6.73 1.87

1946 4.50 54.58 7.80 1.73

1947 4.50 59.86 8.55 1.90

1948 4.50 67.64 9.66 2.15

1949 4.50 71.37 10.20 2.27

1950 4.50 78.62 11.23 2.50

1951 4.50 85.85 12.26 273

1952 ° 6.70 93.19 13.31 1.99

Fuente: Encuesta de Trabajo y Salarios Industriales, varios afios; comisién Nacional de los Salarios
Minimos, Salarios Minimos, varios afios.

El Cuadro 2 muestra Ia razén entre salario industrial promedio diario y
el minimo oficial en este periodo. Durante los periodos en los que la razén
se incrementa, el salario industrial nominal crece més que el minimo oficial.

12 1ames Bass, “Mexican Economic Growth Since 1950: Wage and Employment Effects”,
mimedgrafo, Departamento de Economia, Queens College, Universidad de Nueva York, sin fecha.

13México, Comisién Nacional de los Salarios Minimos, Memoria de los Trabajos de 1963,
Tomo 1, Descripciones Geogrdficas Econémicas de las Zonas, México, 1964, p. xiv.
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Durante los periodos en los que la razén decrece, el minimo se incrementa en
mayor grado que el salario industrial promedio. En México, al igual que en
los Estados Unidos, el salario industrial promedio es el resultado de miles de
decisiones privadas, generalmente contractuales, mientras que el minimo oficial
es una opcién gubernamental.

El Cuadro 1 sugiri6 dos fases de detrimento del salario. De 1939 a 1946,
los salarios reales cayeron abruptamente. De 1946 a 1952, se mantuvieron
esencialmente en su nivel mds bajo alcanzado en 1946.

El Cuadro 2 también sugiere dos fases para la razén salario industrial-minimo
oficial. De 1939 a 1946, el salario industrial se ubicé en 1.76:1 con respecto al
minimo. De 1947 a 1952, 1a razén fue generalmente mayor, usualmente por
encima de 2:1. En 1950 y 1951, se extendi6 a 2.5:1y 2.73:1. Esto indica que
la politica salarial del gobierno fue mds restrictiva que el mercado industrial
de trabajo, con respecto a los salarios. Mientras que el gobierno mantuvo
incrementos al salario minimo significativamente por debajo de la inflacion, el
sector industrial increment6 los salarios contractuales por encima del minimo
oficial, sin embargo a niveles por debajo de la inflacion. Como resultado, el
salario real oficial cayd més que el contractual durante este periodo.

1952-1975

De 1952 a 1975, el salario real industrial se incrementd considerablemente.
Observadores contempordneos se impresionaron de la solidez con la que el
crecimiento de la economia mexicana elevo el nivel de vida del pais.

En 1969, Mike Everett realiz6 un anilisis exhaustivo de los salarios
en México, mostrando que los trabajadores industriales mexicanos habian
disfrutado, por lo menos, de una década de ingresos crecientes, 14 “Después de
1950, sin embargo, las percepciones reales se incrementaron 10%, de 1950 a
1955, y mds de 20% entre 1955 y 1960. Asi, en 1963, el indice de percepciones
reales se mantuvo ligeramente por arriba de lo que habia estado en 1940..7.18

Ademas de cuadros de salarios reales, “The Evolution of the Mexican Wage
Structure, 1939-1963” contiene un examen acerca de las prestaciones. A pesar
de que las fuentes carecen de refinamiento, a criterio del autor las prestaciones
mostraron un incremento marcado de 1950 a 1960. Los promedios industriales
mostraron que los beneficios, como proporcién de los sueldos y salarios, se
incrementaron de 9.1% en 1950 a 12% en 1960.1¢

M\ fike Everett, “The Evolution of the Mexican Wage Structure 1939-1963", mimedgrafo,
El Colegio de México, 1967A; y “The Role of the Mexican Trade Unions, 1950-1963”, Disertacién
doctoral, Universidad de Washington, 1967 B.

lsEverett, 1967, p. 11.
18 1hid, p. 47.
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El Cuadro 3 muestra el incremento del salario real de 1952 a 1975. Durante
este periodo, los incrementos en los salarios nominales fueron menores que la
inflacién durante diecinueve afios y mayores durante cinco. Como resultado, el
salario real de 1975 se mantuvo 139% por encima de su contraparte en 1952.

El incremento del salario real no es dificil de explicar. Durante el periodo
previo, de 1940 a 1952, los industriales mexicanos disfrutaron una situacion
de fuerte crecimiento con costos de mano de obra decrecientes. A lo largo

CUADRO 3

CIUDAD DE MEXICO SALARIO REAL SEMANAL
PROMEDIO EN LA INDUSTRIA 1952 a 1975
(Salario real en pesos de 1937)

Salario Salario Cambio
Nominal Real Anual

Ario Semanal Semanal Semanal
1952 93.19 15.35
1953 97.66 16.49 7.4%
1954 118.78 17.62 6.8%
1955 129.83 17.66 0.2%
1956 143.62 18.60 5.4%
1957 149.86 18.53 -0.4%
1958 170.80 19.64 6.0%
1959 182.55 19.83 1.0%
1960 192.40 19.99 0.8%
1961 199.45 20.52 2.7%
1962 200.12 21.93 6.9%
1963 235.54 23.41 6.8%
1964 240.40 22.94 -2.0%
1965 264.05 24.71 7.7%
1966 289.09 26.14 5.8%
1967 303.87 28.05 7.3%
1968 319.30 28.24 0.7%
1969 342.90 30.85 9.2%
1970 343.48 28.99 -6.0%
1971 373.00 30.25 4.3%
1972 422.97 31.39 3.83%
1973 511.30 35.21 12.2%
1974 674.17 38.02 8.0%
1975 736.93 36.63 -3.6%

Fuente: Encuesta de Trabajoy Salarios Industriales, varios afios; Indice de Precios Bortz, Bortz, 1987,
capfitulo 3.
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del periodo 1952-1975, México experiment( tasas de crecimiento relativamente
altas con incrementos reales anuales del PIB de 6.62% en promedio.

De 1952 a 1956, el pais registr6 algunas inflaciones de dos digitos,
lo mismo después de 1972. No obstante, el periodo de 1956 a 1970 se
caracterizo por inflaciones bajas y tipos de cambio constantes. Los salarios reales
se incrementaron por el crecimiento econémico generado, en parte, por su
anterior contraccién que, a su vez, habia financiado ese crecimiento.

Las transformaciones estructurales iniciadas durante y después de la Segunda
Guerra Mundial también jugaron un papel importante, particularmente en la
industrializacién por sustitucion de importaciones. Para 1970, México habia
avanzado significativamente en la transicion de una sociedad rural a una
industrial y urbana. Antes de la década de los cuarenta, la mayoria de los
mexicanos vivian y trabajaban en el campo. Para 1970, la mayoria de los
mexicanos vivian en dreas urbanas, y la industria opacé completamente a
la agricultura en las estadisticas de produccién. El pais, entonces, produjo
la mayoria de los bienes industrializados de consumo demandados por sus
residentes.

A pesar del rdpido crecimiento, la industrializacion y el desarrollo, y también
a pesar de la aparicién de escasez de mano de obra calificada en ciertas
industrias, el mercado de trabajo, como un todo, continud caracterizdndose por
una oferta ilimitada de mano de obra no calificada.l” Entre otros elementos,
esto result6 de la naturaleza intensiva de capital de la inversion extranjera en la
industria mexicana.!®

Durante este periodo, el gobierno también fortalecié su control sobre el movi-
miento obrero, suprimiendo movimientos disidentes entre mineros, ferrocarri-
leros, doctores, maestros, y posteriormente estudiantes. Otros elementos apa-
recieron para incidir en contra del trabajo en este periodo. Primero, las cifras
agregadas para las utilidades por la productividad del factor trabajo muestran
un déficit neto de 3.5 millones de pesos (en pesos de 1960) de 1950 a 1967, que
por definicién representa una garancia neta para el factor capital de la misma
magnitud.!®

Segundo, la inflacién en los primeros afios de la década de los cincuenta
alterd los precios relativos entre el trabajo y el capital en favor del tltimo.?°

A pesar de estos factores, esta segunda etapa de crecimiento industrial trajo
fuertes ganancias salariales para los trabajadores mexicanos. Tres elementos
contribuyeron a estas ganancias. Primero, el crecimiento sustancial del empleo,

17g importante destacar que alrededor de 40% de la mano de obra agricola, registré menos
del 10% del PIB. Esta reserva de mano de obra es facilmente transferible a la ciudad, si es que el
mercado laboral urbano fuera capaz de absorberla, pero no es asi. Véase Jeffrey Bortz, 1986, capitulo
1.

18Nora Lustig, Distribucién del Ingreso y Crecimiento en México, México, 1981, p. 57.

9Em‘ique Hernandez Laos, Evolucién de la Productividad de los Factores en México, México,

1973, p. 85.

20pid, p. 96.
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estimulado por una economia en rdpida expansion, permitié que la distribucién
del ingreso se inclinara hacia ¢l trabajo durante los afios cincuenta y sesenta.
Segundo, la industrializacién por sustitucion de importaciones nunca fue
disefiada para competir en mercados extranjeros, y por mucho no pudo hacerlo.
Una base industrial creciente requeria de mds consumo doméstico, que en
Gltima instancia, hubiese requerido de incrementos reales de salario. A lo
largo de la década de los afios cincuenta y sesenta, los industriales mexicanos
requerfan de un mercado doméstico mayor que s6lo un incremento salarial
podia proveer. Escondiéndose tras una pared de proteccién arancelaria, la
industria mexicana aparentaba ser capaz de absorber incrementos salariales sin
sufrir presiones inflacionarias.

CUADRO 4

CIUDAD DE MEXICO RAZON ENTRE EL SALARIO REAL
INDUSTRIAL DIARIO Y EL SALARIO MINIMO DIARIO

1952 a 1975
Salario Salario Salario Razén entre el
Minimo Industrial Industrial Salario Industrial
Afio Diario Semanal Diario Minimo Oficial
1952 6.70 93.19 13.31 1.99
1953 6.70 97.66 13.95 2.08
1954 8.00 118.78 16.97 2.12
1955 8.00 129.83 18.55 2.32
1956 11.00 143.62 20.58 1.87
1957 11.00 149.86 21.41 1.95
1958 12.00 170.80 24.40 2.03
1959 12.00 182.55 26.08 2.17
1960 14.50 192.40 27.49 1.90
1961 14.50 199.45 28.49 1.97
1962 17.50 220.12 3145 1.80
1963 17.50 235.54 33.65 1.92
1964 21.50 240.40 34.34 1.60
1965 21.50 264.05 37.72 1.75
1966 25.00 289.09 41.30 1.65
1967 25.00 303.87 43.41 1.74
1968 28.25 319.30 45.61 1.61
1969 28.25 342.90 48.99 1.73
1970 32.00 343.48 49.07 1.53
1971 32.00 373.00 53.29 1.67
1972 38.00 42297 60.42 1.59
1973 40.28 511.30 73.04 1.81
1974 54.85 674.17 96.31 1.76
1975 63.40 736.93 105.28 1.66

Fuente: Encuesta de Trabajo y Salarios Industriales, varios afios; Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, Salarios Minimaos, varios afios.
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Tercero, la politica gubernamental se inclinaba ahora hacia el fortalecimiento
del mercado interno. En 1962, el gobierno modificé las leyes federales del tra-
bajo para que la CNSM tuviese un papel més fuerte en la determinacion del sa-
lario minimo, estableciendo 111 zonas econdmicas y desplazando formalmente
al antiguo sistema de municipios. Las comisiones regionales tripartitas pro-
pondrian modificaciones al salario minimo oficial, a ser ratificados o alterados
por la comisién nacional.?! En los afios siguientes, la Comisi6n reducirfa drésti-
camente el nimero de distritos salariales, a 1a fecha existen menos de diez. A
pesar de que la CNSM mantuvo a un “staff” técnico para crear indices salaria-
ies minimos, el establecimiento del salaric minimo fue un proceso igualmente
politico que técnico.2? A 1o largo de la década de los sesenta, la CNSM utiliz6 su
nuevo poder para promover incrementos salariales més alld de la modesta tasa
inflacionaria.

De 1952 a 1959, el salario industrial y el minimo oficial se movieron
paralelamente con una razon relativamente alta del primero con respecto al
segundo, alrededor de 2:1. A partir de 1960, ¢l minimo oficial se incremeni6 en
una proporcidn mayor al promedio industrial. Durante este periodo, la razén
disminuy6 lentamente de 1.90:1 a 1.66:1. En otras palabras, el gobierno ayudoé a
estimular el incremento del salario industrial, empujé al salario minimo mds
alld del salario contractual. Bajo la administracién de tres presidentes, Adolfo
Loépez Mateos, Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria Alvarez, el salario real
mexicano se incrementd significativamente. Sus politicas salariales estimularon
este incremento a través del uso juicioso de la CNSM. Sin embargo, la politica
gubernamental fue orientada por la expansion de la inversién durante los afios
cincuentay sesenta, y por la necesidad de expandir el mercado interno mexicano.

1975-1985

A partir de 1975, los salarios reales se han caido en forma atin mds dramética que
de 1939 a 1952. En 1977, el Banco de México se percat6 que una baja modesta
delsalario minimo real era necesaria para moderar presiones inflacionarias.23 El
afio siguiente, el Banco argumento que ¢l deterioro aparente del salario durante
un aho fue mds que compensado por un incremento en las prestaciones, ademds
de lo cual, los salarios mantuvieron su nivel con respecto al periodo anterior de

21México, Comisién Nacional de Salarios Minimos, Memoria de los Trabajos de 1963, Tomo
1, Descripciones Geogréficas Econémicas de las Zonas, México, 1964, p. xiv.

2 Comision Nacional de los Salarios Minimos, Memoria de los Trabajos 1972-1973, México,
1975; y Memoria de los Trabajos 1974-1975, México, 1978; y también Salarios Minimos 1979, México,
1979.

23Banco de México, Informe Anual 1977, p. 60.
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dieciocho meses.?* En 1980, el Banco comentd que, a pesar del deterioro obvio
del salario minimo real, el incremento ¢n el empleo y en los salarios industriales
generd un incremento real del salario general de 3.1%.25 En breve, el gobierno
traté en mantenerse optimista ante el decremento moderado de los salarios. A
lo largo de los ochenta, las publicaciones del gobierno continuaron anunciando
decrementos salariales, pero los justificaron como necesarios para combatir la
inflacién.?® Mientras tanto, la inflacion continu6 en aumento.

CUADRO 8

MEXICO CRECIMIENTO E INFLACION 1968-1986

Crecimiento Anual Inflacion Anual

Ario PIB

1968 8.1%

1969 6.3% 3.6%
1970 6.9% 5.4%
1971 4.2% 5.8%
1972 8.5% 4.9%
1973 8.4% 11.5%
1974 6.1% 22.3%
1975 5.6% 16.8%
1976 4.2% 16.1%
1977 3.4% 26.3%
1978 8.2% 17.0%
1979 9.2% 17.8%
1980 8.3% 26.5%
1981 7.9% 28.8%
1982 -0.5% 57.6%
1983 -5.3% 97.8%
1984 3.7% 62.7%
1985 2.8% 57.3%
1986 -3.8% 84.9%

Fuente: Indice de Precios al Consumidor de la ciudad de México, Banco de México, Indicadores
Econémicos; SPF, Boletin Mensual de Informacién Econdmica.

24panco de México, Informe Anual 1978, p. 63-63.

25Banco de México, Informe Anual 1980, p. 35.

26)México, La Presidencia de la Republica, Las Razones y las Obras, Vol. 2, México, 1985, p.
719.
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En 1973, por primera vez en décadas, la inflacion mexicana alcanzd dos
digitos, con 11.5%. Se duplic6 el afio siguiente, y despu€s se mantuvo por
encima de 16% los tltimos dos afios del gobierno de Echeverria. De 1977 a
1981, la inflacién se movi6 a un nivel m4s alto, entre 17% y 30% anualmente.
En 1982, la inflacién alcanzé 57.6%. Entre 1983 y 1986, el incremento de
precios se acercé a tres digitos, y finalmente sobrepas6 esa marca en 1987.
Administraciones sucesivas han utilizado estas cifras para imponer austeridad
salarial.

El Cuadro 6 muestra la triste historia del salario real de 1975 a 1985. A lo
largo de la década, los incrementos salariales nominales rara vez mantuvieron
el mismo paso que el nivel de precios. El salario real industrial cay6 en siete
de diez afos, incrementdndose solamente en tres. Como resultado, en 1985,
el salario real industrial se mantuvo 20.5% por debajo del nivel que tuvo diez
afios antes. Indudablemente, los salarios industriales reales se cayeron atn mds
durante 1986y 1987.

El descenso de los salarios industriales no es sorprendente dado el clima
econémico del pafs y de la economia mundial durante este periodo. Para la

CUADRO 6

CIUDAD DE MEXICO SALARIO SEMANAL REAL
PROMEDIO EN LA INDUSTRIA 1975 a 1985
(Salario real en pesos de 1978)

Salario Salario Cambio
Semanal Semanal Anual

Aro Nominal Real Real
1975 736.93 1,264.03
1976 1,041.72 1,538.74 21.7%
1977 1,154.17 1,349.90 -12.3%
1978 1,328.13 1,328.13 -1.6%
1979 1,554.41 1,319.54 -0.6%
1980 1,871.01 1,255.71 -4.8%
1981 2,470.46 1,287.37 2.5%
1982 4,052.30 1,340.04 4.1%
1983 6,330.82 1,058.66 -21.0%
1984 9,827.81 1,010.36 -4.6%
1985 15,387.65 1,005.40 -0.5%

Fuente: Encuesta de Trabajoy Salarios Industriales, varios afios; ciudad de México, Indice de Precios
al Consumidor.
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mayoria de los pafses avanzados industrialmente, las tasas de crecimiento,
después de 1970, cayeron cerca de la mitad de sus niveles de la posguerra.
Adicionalmente, la inflacién creci6 y el desempleo se tornd un problema
serio. Las recesiones sucesivas de 1969-1970, 1974-1975 y 1980-1982 fueron los
periodos més criticos desde la Segunda Guerra Mundial. El lento crecimiento
de los paises avanzados se convirtié en un obstéculo serio para el crecimiento en
los pafses subdesarrollados como México, debido a su impacto sobre el comercio
mundial y sobre los precios de las materias primas.

La economia mexicana pudo haber sido arrastrada después del primer shock
inicial, la recesion de E.U.A. de 1969-1970. En efecto, las tasas de crecimiento
mexicanas se cayeron a la mitad entre 1968y 1971, como se observa en el Cuadro
5. Para prevenir una caida mayor, €l gobierno mexicano se endeudd con el
exterior para financiar asf su crecimiento interno. No obstante, a excepcion de
la crisis financiera de 1976, el pafs eludi6 una recesion seria hasta 1982.

CUADRO 7

MEXICO; DEUDA DEL SECTOR PUBLICO EXTERNO
(Millones de ddlares de EU)

Aro Monto
1960 827
1970 3,245
1975 11,540
1980 33,490

Fuente: James W. Wilkie y Adam Perkal, Statiscal Abstract of Latin America, Vol. 23.

El crecimiento de México en los setenta no se basé en grandes montos de
ahorro financiando grandes inversiones, sino en un gobierno gastando dinero de
acreedores extranjeros. la crisis economica actual de México debe ser rastreada
desde finales de los sesenta y principios de los afios setenta. Esto no aparecio en
las cifras del PIB en un principio, ya que la deuda externa sostuvo artificialmente
el crecimiento interno. Cuando el estimulo del endeudamiento dejo de ser
una alternativa, México estuvo maduro para una crisis. La baja en el precio
del petr6leo y el alza de las tasas de interés en 1981 no hubiese devastado a
una economia estable, pero el crecimiento de los afios setenta estuvo lejos de
ser estable. Como resultado, estos golpes externos abrumaron una estructura
ccondmica ya debilitada.

Al comienzo de la década de los setenta, el mercado de trabajo recibi6 sefiales
cruzadas. Por una parte, la industria privada mexicana pareci6é confrontar una
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CUADRO 8

CIUDAD DE MEXICO RAZON ENTRE SALARIO INDUSTRIAL
DIARIO Y EL MINIMO DIARIO 1975-1985

Salario Salario Salario Razon entre el
Minimo Industrial Industrial Industrial y el
Aro Diario Semanal Diario Salario Minimo
1975 736.93 105.28 63.40 1.66
1976 1041.72 148.82 83.13 1.79
1977 1154.17 164.88 106.40 1.55
1978 1328.13 189.73 120.00 1.58
1979 1554.41 222.06 138.00 1.61
1980 1871.00 267.29 163.00 1.64
1981 2470.46 35292 210.00 1.68
1982 4052.30 578.90 294.00 1.97
1983 6330.82 904.40 494.67 1.83
1984 9827.81 1,403.97 759.33 1.85
1985 15387.65 2,198.24 1,170.84 1.88

Fuente: Encuesta de Trabajo y Salarios Industriales, varios afios; Comisién Nacional de Salarios
Minimos, Salarios Minimos, varios afios.

Como resultado, la razén entre los salarios industriales y los salarios minimos
no se incrementd dramdticamente de 1975 a 1985. Se incremento ligeramente,
en particular después de 1981, reflejando la habilidad de las bases de los
sindicatos para proteger sus salarios en mayor medida que trabajadores que
percibirdn el minimo, en su mayoria no agremiados.

CONCLUSION

Desde 1939, los trabajadores industriales mexicanos del Distrito Federal han
vivido tres fases distintas de salarios reales. De 1939 a 1952, dichos salarios
cayeron dramdticamente. Gran parte de la caida ocurrié durante la Segunda
Guerra Mundial, con los primeros afios de la posguerra como testigos del
estancamiento del salario en un nivel previamente bajo. Durante este periodo,
los salarios reales en descenso se asociaron con un alto crecimiento del PIB y
también con alta inflacion.

De 1952 a 1975, los salarios reales industriales se elevaron igualmente en
forma dramdtica, incrementdndose 120%. Sin embargo, €l crecimiento del
salario real nunca se equipar6 al crecimiento global de la productividad. De 1940
a 1970, los salarios reales se incrementaron solamente 16%, tomando en cuenta
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un severo detrimento durante 1952. Para el mismo periodo, la productividad del
trabajo en la industria mexicana dio un salto a 200%. Como se puede esperar
de las cifras de productividad, durante estos afios los salarios crecientes se
asociaron al crecimiento fuerte y sostenido, al igual que a una inflacion baja.

De 1975 a 1985, los salarios reales comenzaron un descenso paralelo a
aquél que registraron en los afios cuarenta, con un detrimento global de 20%,
precediendo a decrementos ulteriores del salario real en 1986, 1987 y 1988.
Durante esa década, los salarios reales en ascenso estdn claramente asociados
al crecimiento lento, a la inflacién alta y a la crisis de endeudamiento del pais.

Durante estas fases del salario real, el salario minimo oficial fijado por el
gobierno normalmente guid al salario establecido por el mercado. Durante la
caida del salario en la década de los cuarenta, €l minimo oficial cayé mds que
el promedio industrial. Durante el incremento de los cincuenta y sesenta, el
salario minimo legal se elevé m4s que el promedio industrial. Después de 1975,
el salario minimo oficial cay6 més que el salario industrial.

Esto puede indicar que ia politica salarial del gobierno ha seguido general-
mente lo que ha dictado el mercado. Cuando los salarios contractuales cayeron
en los afios cuarenta, el detrimento fue guiado por la caida de los salarios mini-
mos. Cuando los salarios contractuales se elevaron, nuevamente el minimo ofi-
cial marcé el camino, particularmente hacia finales de los sesenta y principios
de los setenta. Cuando los salarios contractuales cayeron de nuevo hacia finales
de los afios setenta y ochenta, el minimo oficial también cayo.

Aunque la informacién no lo comprueba, si sugiere que el gobierno mexicano
ha utilizado el salario minimo oficial para influir en el movimiento de los salarios.
Sin embargo, ¢l salario minimo nunca ha sido una herramienta suficiente para
instrumentar las caidas salariales. En los afios cuarenta y ochenta, el gobierno
mexicano requirié utilizar su alianza con los lideres obreros clave para imponer
programas de austeridad. En otras palabras, para entender més a fondo la
politica salarial en México debe incluirse también una encuesta de 1a alianza
gobierno-clase obrera desde los afios treinta hasta los ochenta. Sin esa encuesta,
es suficiente concluir con dos puntos. Primero, la caida del salario es resultado
claro de la crisis econémica de México. Segundo, el gobierno ha utilizado
la politica salarial para contribuir al detrimento del salario, a juzgar por las
lecciones impartidas por la historia mexicana reciente. Sin embargo, queda por
verse si el sacrificio real del trabajador mexicano tendrd €l mismo resultado
positivo como el observado durante los afios cuarenta.
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